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INTRODUGAO

A politica externa de um pais ou de um partido é um resul-
tado essencial das concepgdes, perspectivas, objectivos e limi-
tes da acgédo prosseguida. Ela combina o dever ser, o querer ser,
com o que é possivel ser. Obedece a interesses de classe e ou-
tros, a concepgoes filoséficas, ideolégicas, como também se
subordina no plano nacional e externo a imperativos econémicos,
militares e estratégicos. Ela desenvolve-se na tensdo entre os
objectivos e os meios da politica, tornando-se por isso um dos
critérios de avaliagdo da independéncia e da consequéncia.

Quisemos no Centro de Estudos Africanos iniciar uma linha
de investigagédo sobre a politica externa da Republica Popular de
Mogambique. ,

Mogambique completou doze anos de independéncia. Contra-
riamente & maioria dos estados soberanos do continente, ou
mesmo da comunidade das nagées, a independéncia neste caso
resulta directamente de uma luta armada de libertagdo nacional,
dirtgida por uma tnica forca politica, a Frente de Libertagédo de
Mogambique — FRELIMO. Estes primeiros anos de independén-
cia e o tempo da luta de libertagio estdo de tal modo préximos,
que em muitos casos, sdo os mesmos homens que dirigiram o
primeiro processo, quem comanda o segundo. E necessério en-
tao na abordagem da politica exterior mogambicana que se bus-
que na politica externa da Frente, os dados que permitem a lei-
tura do presente.

Sabemos pela Histéria que Mogambique é uma entidade re-
cente, resultante das manipulagées e correlagbes de forga entre
as poténcias coloniais e imperialistas do século passado. Embo-
ra formacGes paraestatais ou estados tivessem existido em
partes do territério actual, nenhum deles alguma vez cobriu a
totalidade do espago mocgambicano, ou reivindicou a represen-
tatividade do pais. Muito dos estados pré-coloniais cobriam ape-
nas certas parcelas do territério presente, ou estendiam-se so-
bre parte de Mogambique e do que sdo hoje estados vizinhos.
Finalmente, a natureza da conquista colonial e da resisténcia
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oposta, determinaram a destruigdo de poder e, muitas vezes, a
eliminagéo fisica ou exilio dos dirigentes e representantes mais
autorizados das classes dominantes. Assim, entre Mogambique
pré-colonial e o presente, a solugdo de continuidade é dada pela
memoria que os homens tém da histdria e os pesos sociolégicos
dos lagos familiares, clanicos e tribais. Nenhum destes elemen-
tos sendo decisivo em termos da acgéo politica contemporanea,
prescindimos da investigagdo sobre a politica externa desses
estados para os efeitos da presente anélise.

Situamos o ponto de partida da nossa investigagdo com a
criagédo da Frente de Libertacdo de Mogambique hé vinte e cinco
anos atras. v

Tentaremos nesta apresentagdo confrontar as defini¢gdes da-
das pela Frente com a sua prética internacional, situar os even-
tos no contexto nacional, regional, continental e mundial.

Deste conhecimento retiraremos as caracteristicas da poli-
tica da Frente de Libertagdo de Mogambique, para avaliar os
graus de independéncia e _consequéncia dessa politica. Aprecia-
remos a eficiéncia da acgdo extraindo igualmente os eIementos
que moldam a politica externa de Mogambique.

Apresentam-se 0s principios da politica externa mocambl-.
cana, no periodo que se sucede a constituigédo da Frente para,
de seguida, se abordar a evolugédo dessas definigdes na pratica.

Assim, numa primeira parte, procuraremos apreender os
principios na sua génese, a partir dos objectivos globais enun-
“ciados no Primeiro Congresso em 1962. Avaliaremos os contex-
tos da situagido em que se encontrava a Frente e como eles
influiram nessa definicdo. Numa segunda parte estudar-se-a co-
mo o binémio objectivos e meios se afirma na praxis da politica
externa.

I. PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERNA E SUA GENESE

Em 25 de Junho de 1962 constituiu-se a Frente de Libertagao
de Mocambique resultante da fusdo das trés organizagtes na-
clonalistas entdo existentes: Unido Democratica Nacional de
Mogambique — UDENAMO, Unléo Nacional de Mogambique In-
dependente ~— UNAMI, Mozambican African National Union —
MANU. Em Setembro, em Dar-es-Salaam, realiza-se o | Congresso
da Frente em que se aprovam os Estatutos e Programa, elege-se
o Comité Central, definem-se as bases essenciais da politica
da Frente.

Em 1961, aquando das eleigbes legislativas para a Assem-
bleia Nacional Portuguesa, um grupo liberal de brancos, de ori-
gem mogambicana ou radicados em Mogamblque, propde na sua
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plataforma eleitoral o principio do direito & autodeterminagio
e Independéncia para Mogambique e os territérios colonlais por-
tugueses. O Governo invalida essas candidaturas, afirmando que
elas pugnavam principios anticonstitucionais, muito embora nos
tarmoe da legislagéo e da Constituigdo a Assembleia, a ser elel-
ta em 1961, tivesse poderes constituintes.

Em 1961, em Fevereiro, Angola pega em armas para contestar
a dominagao colonial. O governo portugués, alguns meses de-
pois, decide queimar a fortaleza de S. Jodo Baptista de Ajud4,
numa afirmagéo absurda de recusa da transmissao dos direitos
soberanos ao povo do entdo Daomé. Em Dezembro de 1961, apés
mals de uma década infrutifera de esforgos para pacificamente
liquidar o contencioso colonial, o governo indiano expulsa, manu
militari, as autoridades e tropas portuguesas dos territérios de
Goa, Daméao e Diu.

Estes acontecimentos sucedendo-se a massacres nos outros
territérios coloniais portugueses e em Mogambique, forgoso era
portanto concluir que o governo recusava obstinadamente pdr
termo ao colonialismo. O | Congresso aprovaré, por isso mesmo,
o principio da eliminagéo do colonialismo por todos os meios. Em
consequéncia, a direcgdo iniciou o programa de formagido de
quadros para o desencadeamento da luta armada, o que consti-
tui a primeira grande linha de trabalho.

A situacdo da educagido era particularmente retrégrada em
Mogambique, mesmo face ao restante panorama colonial. A taxa
de analfabetismo era superior a 98 por cento. De acordo com as
estatisticas governamentais as escolas primarias oficiais tinham
cerca de 5000 alunos negros. Nos termos da Concordata de 1940
e do sequente Acto Colonial, o governo portugués confiara as
missdes catélicas o monopdlio da educagéo dos “indigenas”. Na
préatica, a educagéo por parte das missoes, fundada no proseli-
tismo religioso, visava exclusivamente o ensino do catecismo e
a submissédo ao sistema colonial. O entdo Cardeal-Arcebispo de
Lourengo Marques D. Teodésio Clemente de Gouveia publica-
mente afirmard que o objectivo das escolas misslonérias era
ensinar ao ”indigena” a grandeza da Nagdo que o governava,
além de lhe fazer aprender a ler, escrever e contar.

Relativamente & preparagdo para uma inevitavel luta armada,
o programa da educagdo passou por isso a constituir a segunda
direccdo de trabalho segundo as andlises do | Congresso.

Para levar a cabo o programa da luta armada e de educagéo
e em fungdo dos meios que possuia, a Frente tinha de recorrer
a apoios externos.

O programa de actividade externa torna-se, assim, a terceira
prioridade de trabalho. Esta é exigida também pelo Imperativo
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de desmistificar a propaganda colonial, acerca dos Idilicos va-
lores da pax lusitana e demonstrar a vontade e capacldade do
povo mogambicano em assumir a direcgdo dos seus destinos.

As delegagdes enviadas ao exterior com Eduardo Mondlane,
Marcellno dos Santos e outros dirlgentes, tal como as primelras
missdes Instaladas a partir de 1963, em Argel e no Cairo, reflec-
tem estas preocupagdes e propdem-se atingir estes objectivos.

Desde o principlo, a pratica da politica externa da FRELIMO
surge como um complemento indispenséavel & sua acgéo Interna,
como um reflexo da sua estratégia geral.

O objectivo essenclal é a independéncia total e completa. Es-
ta resultard do combate de todo o povo para libertar o pais In-
telro. A defini¢gédo de povo desde o Inicio e a pratica que se se-
gue o demonstra, exclui os conceitos de etnla, regléo, raga, cor.
Por Isso mesmo, no nome da prépria Frente estd ausente a pala-
vra "africano”, que figurava na designacdo das organizagées que
deram origem & FRELIMO, porque na leitura politica que se dava
a este termo na regido, ele podia ser interpretado como sinénl-
mo de “negro”.

Independéncla total e unidade nacional, sdo as duas faces
da mesma moeda mogambicana que a Frente se propunha cunhar.

A eliminagéo do colonialismo e dos seus vestiglos e a cons-
trucdo de uma sociedade néo-racial, surgem como corolério do
principlo da Independéncia total e completa e do conceito de
povo mogambicano unido. Este conceito contrapde-se & tese do
multirraclalismo propagado pelo colonlalismo portugués. O mul-
tirraclalismo é a afirmacéo da existéncia de uma raca branca mes-
slanicamente tutelar, face a uma raca negra histérica e geneti-
camente condenada a ser tutelada porque Incapaz, atrasada,
obrigatorlamente fraccionada e dilacerada por conflitos sangren-
tos e permanentes.

O conceito da sociedade nédo-racial afirma que da diversidade
de etnlas e ragas emerge um tinico povo que, como tal, se afir-
ma e realiza no processo de libertagdo nacional e na construgéo
da socledade nova.

Por Isso a FRELIMO é portadora de um novo concelto de so-
cledade na regido. Uma socledade que é gerada por um projecto
comum de todos os mogambicanos, empenhados num mesmo
combate que, a partir das herancas histéricas e culturais e na
dialéctica da luta, criam com a nova Hist6ria uma nova cultura.

E dentro destes contextos que se interpreta a afirmag&o pro-
gramética da eliminagédo do colonlalismo e dos seus vestigios,
do corte do corddo umbilical em relagdo & metrépole colonlal e
da criagio de um novo tipo de civilizagido na Africa Austral, fre-
quentemente menclonados por Samora Machel. Para a FRELIMO
é a luta a incubadora da nagdo, a matriz da Histérla. E nos con-
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ceitos de classe e de luta de classes aqui subjacentes, que a
FRELIMO vai precisar finalmente a definicido do Inimigo e do
allado, a estratégia e tactica do combate libertador. Assim, a
FRELIMO, embora confrontada com a intransigéncia belicista do
colonialismo portugués, aprovara no | Congresso a Mensagem
a0 Povo Portugués, que nela é definido como amigo e allado. A
mensagem reafirmava ainda a vontade de p6r termo, por via ne-
gociada, ao conflito colonial, objectivo que s6 foi possivel mate-
rializar em 1974.

As definigdes politicas do | Congresso e a acg¢ao da Direcgéo
dai resultante tém lugar num momento histérico preciso e numa
realidade geogréfica determinada.

O colonialismo portugués manifestava-se, na segunda meta-
de do século XX, como a forma mais retr6grada de dominacgéo
colonial em Africa. A configuragdo do sistema colonial portu-
gués, a sua metodologia e objectivos, eram determinados tanto
pelo baixo nivel de desenvolvimento econé6mico e soclal da me-
trépole colonial, como pelas concepgoes fascistas da élite do-
minante. Contrariamente a outras poténcias coloniais em Africa,
Portugal bloqueava nos seus territérios o processo de industria-
lizagdo, a mecanizagdo agricola, a exploragédo mineira, do mesmo
modo que impedia a alfabetizagdo e a educacdo dos chamados
indigenas.

As formas econdmicas retrégradas eram acompanhadas de
formas fascistas de governagao, agravadas pelo racismo ineren-
te a todo o sistema colonial. O fascismo, implantado em Portu-
gal no inicio dos anos 30, implicou nas colénias a represséao e
supressédo de um incipiente movimento sindical e de uma im-
prensa liberal e anticolonialista. A actividade politica e sindical
passou a ser vedada para a prépria populagdo branca, fora dos
moldes fascistas. A imprensa fica submetida a uma rigida cen-
sura prévia, que s6 termina com a queda do fascismo.

Sem excepgdo e contrariamente & experiéncia de todos os
outros paises africanos, nenhuma colénia portuguesa conheceu
formas legais de actividade politica ou sindical, sobretudo a par-
tir da implantacido do fascismo em Portugal.

As organizagbes politicas em Mogambique, como nos outros
territérios coloniais portugueses, nascem e existem exclusiva-
mente na clandestinidade e no exilio. As contestagdes pacificas
contra o sistema colonial sdo objecto de imediata repressdo
sangrenta, de massacres, como sio os casos de S. Tomé, Pidgi-
guiti, lcolo-Bengo e Mueda.

As formas armadas de libertagdo foram a excep¢éao nos pro-
cessos de descolonizagdo em Africa da Franca, Gra-Bretanha,
Bélgica e Espanha. A guerra da Argélia e a insurreigdo armada
do Quénia, conduziram as poténcias coloniais & busca de formas
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politicas e negociadas de descolonizagdo. O colonialismo portu-
gués foi o Unico que teve que ser contestado e derrubado pela
via das armas em todos os seus territérios colonials & excepgéo
dos territérios insulares de Cabo Verde e de S. Tomé e Principe
onde todavla j& se perspectivava a luta armada quando o colo-
nlalismo foi derrubado. Ao forgar & clandestinidade e ao exilio
toda a actividade politica e ao recorrer a0 massacre como mé-
todo de represséo, o colonialismo portugués impds aos povos
que dominava, a luta armada como dnica solugéo.

Um segundo factor especifico, no caso de Mogambique, é o
da contestagédo colonial ter lugar na Africa Austral, bastido da
dominagéo branca no continente. Quando a FRELIMO se formou
apenas o Tanganyika e o Congo (hoje Zaire) sdo independentes
na zona. A hegemonia racista e colonialista, embora contestada
é dominante. A FRELIMO constitui-se, todavia, na época histé-
rica da descolonizagdo, quando a maior parte dos paises afri-
canos Ja& acedera & soberania, quando a solidariedade africana,
afro-asiética, os nao-alinhados e os paises socialistas impunham
a descolonizagdo como questéo prioritdria em todas as agendas
internacionais.

De particular importancia no momento da formagio da FRE-
LIMO, foi o facto de que as outras poténcias coloniais europeias
tinham ja aceite implementar o direito & autodeterminacido e
independénclas dos territérios coloniais. Portugal ndo podia fa-
zer jogar a seu favor a solidariedade colonialista. Na defesa de
uma posigdo intransigente, Portugal que se proclamava defensor
do Ocldente, viu-se ideologicamente obrigado a declarar a po-
sicdo de =orgulhosamente sé», face ao que chamava a «traigao
do Ocidente», que abandonava a Africa e a sua misséo histérica.
Portugal que para efeitos de propaganda, precisava de se afir-
mar como anti-racista, aliava-se com os sistemas racistas da
Africa Austral.

Do ponto de vista politico e ideolégico, o colonialismo portu-
gués apresentava-se isolado dos seus aliados reais e potenciais
da cena internacional.

Particularmente importante em termos desse isolamento, foi
a posigao assumida pelo Governo americano. A administragéo
Kennedy condena Portugal nas Nagdes Unidas, e, no Conselho
de Seguranga, vota a favor do embargo de armas para as guerras
colonfais portuguesas.

Os Estados Unidos que tinham saido da Il Guerra Mundial sem
quaisquer destruigdes no seu territério e, comparativamente a
outros paises, com perdas humanas moderadas, estdo em condi-
¢bes de consolidar o seu papel de dirigente do ocidente e a sua
hegemonia econémica. Estes interesses, conjugados com a tra-
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digao liberal herdada da Guerra da Independéncia e da Guerra
de Secessdo, determinavam a matiz anticolonial da politica de
Kennedy.

O degelo da guerra fria contribui para que finalmente os Es-
tados Unidos tivessem surgido condenando, em simultdneo com
a Unido Soviética, o colonialismo e o racismo. Assim, o princi-
pio da descolonizagéo é de algum modo retirado da confrontagéo
ideoldgica e estratégica entre as duas principais poténclas.

O inicio da luta anticolonial da FRELIMO coincide com este
momento histérico, em que os interesses econémicos e estraté-
gicos do Ocidente, permitiam tendencialmente uma abertura a
causa do anticolonialismo e do anti-racismo. Esta abertura, rela-
tiva, reduz-se nos anos seguintes com o comego do envolvimento
americano na guerra do Vietname, os compromissos ocidentais
com lIsrael e sobretudo a acgdo de bloqueamento do processo
patriético libertador do-lumumbismo no antigo Congo Belga. Mais
importante na viragem ocidental foi a alianga préatica e real entre
interesses econémicos e circulos militares do Ocidente com os
regimes racistas e colonialistas na Africa Austral.

A Frente de Libertagdo de Mogambique viu-se forgada a dis-
tinguir neste periodo e em fungédo da prética, entre as forgas
anticoloniais e anti-racistas consequentes e as forgas que, em
fungédo de interesses préprios, aceitavam apoiar Portugal, a Afri-
ca do Sul e a Rodésia, muito embora, verbalmente, condenassem
a politica destas poténcias. Os militantes da FRELIMO, o corpo
politico, sente que o anticolonialismo e o anti-racismo ndo po-
dem ser consequentes fora da dimensédo anti-imperlalista.

E na Africa anti-imperialista, a Argélia em 1963, e o Egipto
a seguir, que sdo treinados militarmente os primeiros quadros
da FRELIMO. A URSS, a Checoslovéaquia, a China fornecem, apés
a Argélia, os primeiros contingentes de armas e munig¢des. A par-
tir de 1965, a URSS e particularmente a China no campo militar
de Nachingwea, treinam a quase totalidade dos quadros que séo
enviados para o exterior.

As organizagbes internacionais anti-imperialistas séo as pri-
meiras a reconhecer e a aceitar a participagdo da FRELLIMO como
membro pleno. £ o caso da Organizagédo de Solidariedade dos Po-
vos Afro-Asiaticos, o Conselho Mundial da Paz, a Federagdo Mun-
dial da Juventude Democratica, a Unido Internacional dos Estu-
dantes, a Federagdo Democratica Internacional das Mulheres, etc.

Desde a sua criagéo, embora dando a maior importancia ao
relacionamento internacional, a FRELIMO todavia prioriza neste
quadro o relacionamento com os movimentos de libertagédo das
outras col6nias portuguesas e da Africa Austral. O | Congresso
aprova resolugoes sobre a CONCP (Conferéncia das Organiza-
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¢oes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas) e o PAFMECSA
(Movimento Pan-Africano para a Libertagdo da Africa Oriental,
Central e Austral).

O relacionamento com o PAFMECSA foi efémero dada a sua
sequente extingdo. O relacionamento com a CONCP prolongou-se
no tempo, até resultar, apés a independéncia das antigas col6-
nias portuguesas, na constituigdo do Grupo dos Cinco. O rela-
clonamento com as principais organizagdes politicas da regiéo
austral do continente manteve-se, floresceu e muito contribuiu
para o surgimento e consolidagido de entidades de colaboragéo
estatal, como o grupo dos Paises da Linha da Frente ou a
SADCC.

A definigdo do inimigo como sendo o regime colonial e a sua
distingdo do povo portugués feitas pelo | Congresso levaram a
FRELIMO, desde o inicio, a um esforgo de aproximagéao e coope-
ragdo com as forgas democraticas e anticolonialistas em Portu-
gal e noutros paises ocidentais.

O facto de as forgas politicas portuguesas s6 poderem agir
na clandestinidade dificultou um relacionamento e apoio préatico
eficientes.

Em contrapartida, a Frente recém-formada encontra um aco-
Ihimento favoravel e um apoio real e pratico da parte de diversas
organizagOes politicas, religiosas e sociais na Gra-Bretanha, na
Holanda, nos paises nérdicos, nos Estados Unidos. Importa aqui
salientar o apoio financeiro que em 1963/1964 levou a constru-
¢do dos edificios do Instituto Mogambicano e ao apetrechamento
de um centro de formagido de enfermeiros, que constituiram o
ponto de partida dos programas de educagédo e saide da FRE-
LIMO, ao acolherem os primeiros estudantes do ensino secundé-
rio e de enfermagem.

Com a aproximagdo do desencadeamento da luta armada de
libertagdao nacional a FRELIMO, no seu relacionamento interna-
clonal, prioriza esta preocupagéo. Abrem-se missées nos paises
africanos que dio treino militar, a Argélia e o Egipto, multipli-
cam-se as delegagdes aos paises socialistas que fornecem armas
€ muni¢des e treinam quadros.

A FRELIMO da grande importdncia & coordenagao entre os
movimentos que lutam contra o colonialismo portugués particl-
pando activamente na CONCP. A Tanzania, a Zdmbia, o Malawi,
os protectorados da Bechuanalandia e Suazilandia surgem como
zonas fundamentais da acgéo politica e diplomatica da FRELIMO.
A evidéncia é que a FRELIMO nunca abandona a prioridade es-
tratégica, que entdo define como fundamental, de um bom rela-
cionamento com os paises vizinhos. Por isso ela nunca apareceré
em puablico a criticar ou a denunciar acgbes desses vizinhos,
mesmo quando elas atingem os seus interesses. E o caso por
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exemplo do apoio das autoridades do Malawi aos servigos poll-
ciais e as forgas armadas portuguesas na luta contra a FRELIMO.

Directamente, ou pelo canal do Instituto Mogamblcano, a FRE-
LIMO procura atingir um vasto leque de organizagdes politicas,
religiosas e sociais dos paises ocidentais. Onde o movimento
de libertagédo, empenhado numa |uta armada, ndo é susceptivel
de ser bem recebido, faz entdo a FRELIMO chegar o Instituto
Mogambicano que, vocacionado para missdes humanitérias e so-
ciais, ai encontra acolhimento e apoios materiais concretos.

Nas Nag¢des Unidas onde se desenrola a batalha para retirar
a Portugal o direito de governar e representar os povos coloni-
zados, a FRELIMO intensifica a sua acc¢éo, tornando-a constante,
abrindo em 1965 uma representacdo. No Comité de Descolonl-
zagdo, no Comité dos 24, a FRELIMO esta sempre presente, atra-
vés dos ”peticionarios”.

A partir de 1963, com a formagéo da OUA: e, sobretudo do
Comité de Libertagdo, desenvolve-se uma relacéo constante e
intima com o organismo continental. A FRELIMO contribui para
que o Comité de Libertagéo se instale em Dar-es-Salaam, de ma-
neira a garantir um acompanhamento directo da luta de lIberta-
¢ao.

Assim, entre Setembro de 1962, data da realizagéo do | Con-
gresso, e Setembro de 1964, inicio da luta armada, foram defini-
dos e consolidados os fundamentos da politica e estratégia da
FRELIMO e, consequentemente, também os fundamentos da sua
politica externa. No ambito internacional, o | Congresso preco-
nizou:

— a colaboragdo com os povos de todo o Mundo na base do
respeito mituo, da soberania nacional e integridade territorial,
ndo-agressdo € ndo-ingeréncia nos assuntos internos, igualdade
e reciprocidade de vantagens e coexisténcia pacifica;

—a interdigdo de bases militares estrangeiras no terrltério
nacional;

— a nao-adesdo a blocos militares;

— a colaboragdo na unificagédo de todos os_povos de Africa,
na base do respeito, liberdade, dignidade e do direito ao pro-
gresso politico, econémico e social desses povos;

— o respeito pelos principios da Carta da ONU.

Il. A PRATICA DE UMA POLITICA EXTERNA NA TENSAO ENTRE
OS OBJECTIVOS E OS MEIOS

Em 25 de Setembro de 1964 a FRELIMO desencadeia a luta
armada de libertagdo nacional. A passagem & luta armada deter-
mina o surgimento de novos problemas e a procura de melos
para os resolver.
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Trata-se numa primeira fase de consolidar a luta o que, em
termos da estratégia da guerrilha mogambicana, significa a ex-
tenséo da luta a novas frentes e a transformacgéo de diferentes
zonas em bases de apoio. Quer-se, nas zonas donde desapareceu
a administragdo e mesmo a presenga militar portuguesa perma-
nente, designadas como zonas semilibertadas, implantar-se no-
vas estruturas do poder e introduzir-se novas relacdes sociais
de producgido, em resumo, criar-se as zonas libertadas.

Neste processo complexo surgem contradigdes no seio da
Frente, que reflectem o antagonismo de interesses e de concep-
¢bes sobre o tipo de sociedade a ser forjado pela luta.

Héa elementos que, no combate ao colonialismo, procuram
preservar no seu interesse, formas feudais e capitalistas de po-
der e de exploragao. A eles se opéem os que inserem o combate
contra o colonialismo no combate global contra a exploragao
do homem e por isso se propdem instaurar uma nova sociedade.

O conflito até entdo latente e que tera um climax sangren-
to com o assassinato do Presidente Mondlane e outros dirigen-
tes, surge em primeiro plano quando a luta armada permite o
recomeco da actividade produtiva e exige a implantagdo de es-
truturas de direcgao locais.

O Il Congresso em 1968 e as sessdes do Comité Central, em
Abril de 1969 e Maio de 1970, sio momentos centrais na reso-
lugéo das contradigdes. Os principais dirigentes da corrente de-
signada como sendo a dos “novos exploradores” rompem com
a FRELIMO para a combaterem. Uns, como Nkavandame e Mur-
rupa, fazem-no nas fileiras do colonialismo portugués, para on-
de desertaram, outros, como Simango e Gwengere, no seio de
organizagdes politicas para isso criadas e apadrinhadas pelo co-
lonialismo.

Os conflitos no seio da Frente, a pratica de direcgéo do pro-
cesso de organizagdo da sociedade, a reflexdo dai resultante,
conduzem a um aprofundamento das definigdes politicas e ideo-
légicas. Este aprofundamento é definido pela FRELIMO como de-
sencadeamento da revolugdo democrética popular, no processo
da libertagcdo nacional e do completamento da revolugéo demo-
cratica nacional.

As zonas libertadas levam a direcgao da Frente e o seu apa-
relho a assumir as funcdes de direcgdo e aparelhos estatais.

Ndo apenas na sua linguagem politica mas, principalmente
no seu comportamento, a FRELIMO passa a dar novo énfase a
sua afirmagdo como representante legitimo e Gnico do povo mo-
cambicano soberano. Na sua acgéo politica, ela intensifica a
batalha pelo reconhecimento juridico e diplomatico deste esta-
tuto, afirmando a qualidade de sujeito para o povo que repre-
senta.
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Ja em 1963, ap6s a formagédo da OUA e quando, até com boas
intengdes, certas correntes dentro da organizagdo, & margem
do movimento de libertagdo, se propunham a negociar com o
Governo portugués o futuro dos territérios coloniais, a FRELIMO
opds-se terminantemente, tendo o Presidente Eduardo Mondlane
comunicado ao secretariado da OUA, que a FRELIMO n&o reco-
nheceria, nem aplicaria qualquer acordo em que néo tivesse par-
ticipado e assim afirmado os interesses do povo que representa.
Esta posigdo da Frente conduziu noutros momentos a tensdes
com certas teses pan-africanistas e internacionalistas de liber-
tacdo. A FRELIMO, face ao conceito de um exército continental
ou de Revolucionédrios internacionalistas que libertaria os povos,
afirmava que os mogambicanos eram suficientemente numero-
sos e capazes de combater pela libertagdo do seu pais e que a
ajuda a ser dada devia ser a que era solicitada: meios materiais.

A FRELIMO recusou que o povo deixasse de ser sujeito da
sua prépria libertagdo e fosse reduzido a um mero papel de
objecto de solidariedade e de libertagao.

Antes do inicio da luta armada era frequente a confuséo en-
tre refugiados e combatentes da liberdade. Na sua fase inicial,
a OUA, na pratica, tratava os movimentos de libertagdo como
grupos de refugiados que careciam de tutela e deviam aguardar
as decisdes e acgdes de Africa. No seio da OUA sé&o poucos o0s
que dignificam o Movimento de Libertagdo. Fazem-no paises
como a Argélia, que se bateram de armas na méo pela sua inde-
pendéncia e a Tanzania que, vizinha da luta mogambicana, apreen-
de a dimensé&o real do conflito e a capacidade e representativi-
dade da forca que dirige a causa libertadora.

A FRELIMO, com o MPLA e o PAIGC empreendem um longo
combate para que politica e juridicamente se reconhega no mo-
vimento de libertagdo a qualidade de representante legitimo do
povo colonizado e se retire a poténcia colonial essa prerrogativa.

O combate tem como corolério a afirmagdo que s6 o movi-
mento de libertagdo, com legitimidade conquistada na luta po-
pular, tem o direito de falar e decidir em nome do povo. Este
combate exige que o movimento de libertagédo seja tratado como
o parceiro maior e decisivo em. tudo que diz respeito ao povo
que representa.

Este combate é complexo e longo e s6 em Janeiro de 1973,
em Accra é que, pela primeira vez, o movimento de libertagéo
assiste e participa em todas as deliberagdes do Comité de Liber-
tacdo. Antes disso, nas sessdes do Comité, os movimentos apa-
reciam como ”peticionarios”, chamados a sala para apresentar
as suas posicdes e responder a perguntas, devendo depois sair.

A evolugao é idéntica no seio das Nagoes Unidas e doutras
organizagdes governamentais internacionais. Na década de 70
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e em particular com base no prestigio internacionalmente con-
quistado pelas lutas da FRELIMO, MPLA e PAIGC, a Assemblela
Geral da ONU reconhece ao movimento de libertagéo a qualida-
de juridica de representante legitimo do povo e atribui-lhe entdo
o estatuto de observador no seio da organizagao.

O relacionamento bilateral com os diferentes estados e par-
tidos sofre igualmente uma evolugdo. De um modo geral durante
os anos sessenta, chefes de Estado e de Governo em Africa nio
recebem os dirigentes dos movimentos de libertagdo, & excep-
céo dos paises limitrofes de Mogambique, Angola e Guiné-Bis-
sau, que o fazem por opgdo politica ou forga das circunsténcias.
Nos paises socialistas, igualmente, o relacionamento durante
esta década é de um modo geral ao nivel dos comités de soli-
darliedade e de funcionarios médios do aparelho do Comité Cen- -
tral.

Os primeiros encontros que a FRELIMO realiza a0 mais alto
nivel sdo em 1971, com os Secretarios-Gerais dos Partidos Co-
munistas da Bulgéria, da Roménia, do Partido do Trabalho da Co-
reia, com os Primeiros-Ministros da Republica Popular da China
e da Republica Democratica do Vietname.

A questdo da representatividade da FRELIMO, resolvida a
partir do inicio da década de 70, foi decisiva no quadro da bata-
lha politica com o colonialismo portugués -no momento da sua
agonia.

Em 1974, ap6és a queda do regime fascista em Portugal, a
confrontagio politica entre a FRELIMO e o governo portugués
realiza-se em torno de trés temas fundamentais:

1. O reconhecimento do direito incondicional & independén-
cia imediata e completa.

2. O reconhecimento da FRELIMO como (nico e legitimo re-
presentante do povo mogambicano.

3. A aceitagdo por Portugal da transmissédo dos poderes que
ainda exerce a8 FRELIMO, como representante do povo.

O fracasso das negociacées de Lusaka em Junho de 1974 e o
prolongamento da guerra até Setembro do mesmo ano, resultam
exclusivamente da incapacidade portuguesa de aceitagio destes
principios e da tentativa de certas forgas em procurar, de algum
modo, salvaguardar os privilégios coloniais.

Os representantes das correntes colonialista e neocolonia-
lista na-direcgdo portuguesa, esforgam-se por marginalizar a
FRELIMO do culminar do processo de libertagédo. Fazem-no por
diversas vias, desde a afirmagdo de uma dicotomia entre a FRE-
LIMO “de dentro” e a FRELIMO “de fora”, a “FRELIMO politica”
e a “FRELIMO militar”, até a criagcdo de uma multitude de gru-
pusculos polfticos, que tém em comum a reivindicagédo de um
‘idedrio politico idéntico ao da FRELIMO, mas rejeitando a luta
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armada. Nesta manobra, o colonialismo portugués vai ao ponto
de procurar utilizar como intermediérios, prisioneiros politicos
membros da FRELIMO, libertados apés o golpe de 25 de Abril.
A FRELIMO rejeita, declarando que os seus militantes ndo po-
dem ser-utilizados como porta-vozes do colonialismo e que Por-
tugal sabe muito bem onde e como contactar a FRELIMO.

A acgéo diversionista é inlciada ainda antes da queda do fas-
cismo em Portugal, quando personalidades ligadas a circulos
econémicos e financeiros do colonial-fascismo, pretendem levar
a FRELIMO a depor as armas, em troca de um vago projecto de
independéncia, com um governo de coligagdo em que a FRELIMO
seria representada minoritariamente, através de simpatizantes
ndo comprometidos com a guerrilha. Este projecto, para o seu
sucesso, explorava a legitima vontade de paz que sempre fora
afirmada pelos paises limitrofes.

E na recusa do reconhecimento da FRELIMO e do direito &
independéncia do povo mogambicano que, de armas na mao, jé
se batia ha uma década, que se fundamentam as posigoes do Go-
verno portugués afirmadas em Lusaka em Junho de 1974: a ob-
tengdo de um cessar-fogo de jure ou de facto, sem prévio acordo
de resolugédo politica do conflito; referendo para apurar a von-
tade do povo acerca da independéncia. O governo afirma que o
cessar-fogo ¢ indispensével para consolidar a democracia, res-
taurar a economia. S6 na sequéncia destas acgdes se poderia
descolonizar. A delegagido portuguesa afirma que levantar a ques-
tdo da descolonizagao dividiria o governo e que fracassar na ob-
tencdo do cessar-fogo, provocaria a sua queda.

Samora Machel responde que ndo compete ao proprietério de
escravos perguntar a estes se pretendem ser livres, sobretudo
quando j& pegaram em armas para se emancipar. Ele declara que
o cessar-fogo s6 pode resultar de um acordo sobre a matéria de
fundo. A causa da guerra sendo a recusa de descolonizar, a per-
sisténcia na recusa implicaria necessariamente a continuagédo da
guerra. Samora Machel afirmara que o colonialismo é a coramina
que revitalizard o fascismo agonizante e que a descolonizagido ¢
indispensével & consolidagéo da prépria democracia em Portugal.

A propaganda colonial tenta entdo apresentar a FRELIMO
como Intransigente e belicista. Fracassa. As posigdes firmes
da FRELIMO, de rejeigdo destas e doutras manobras colonials,
sdo publicamente explicadas e encontram apoio na Cimelra da
OUA em Mogadiscio. Ai é afirmado o caricter representativo
da FRELIMO e a Africa apoia as posigdes por ela enunciadas.

A questdo da descolonizagdo estd no cerne das causas que
levam & queda do primeiro governo p6s-25 de Abril em Portugal.
O movimento das Forgas Armadas decide, ele préprio, negociar
para pdr termo a guerra colonial e assim realizar o objectivo que
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levara & sua criagdo. Aquino de Braganga desempenha, encarre-
gado pela FRELIMO, um papel fundamental no estabelecimento
do contacto e do dialogo entre a Frente e 0 MFA, a forga que em
Portugal detinha o poder real de deciséo.

Em 7 de Setembro, em Lusaka, reconhecidos o direito 2 inde-
pendéncia e a representatividade da FRELIMO, sdo assinados os
acordos de transmissé@o de poderes e de cessar-fogo.

A representatividade da FRELIMO é consagrada pelos Acor-
dos de Lusaka.

O governo de transigdo que se constitul 6 um governo da
FRELIMO, com um Primeiro-Ministro da FRELIMO, onde partici-
pam minoritariamente elementos designados por Portugal (*),
com o objectivo de. garantir a transmissdo dos poderes e o aces-
so ordeiro a independéncia.

A Constitui¢gdo do novo Estado que entra em vigor em 25 de
Junho de 1975 é preparada pela FRELIMO e aprovada pelo seu
Comité Central reunido na 7.° Sessdo no Tofo. E o Presidente da
FRELIMO quem proclama, em nome da FRELIMO, a independén-
cia nacional. Os representantes de Portugal assistem as cerimé-
nias apenas na qualidade de convidados. Como escreveu Aquino
de Braganca, Portugal néo descolonizou em Mogambique, ape-
nas transmitiu os poderes que detinha (**).

Os circulos saudosistas do colonialismo organizam um golpe
de forga na capital da col6nia, no mesmo momento em que se
asslnam os acordos em Lusaka. Trata-se de uma tentativa de ul-
tima hora para organizar um levantamento de colonos que trave
o processo de independéncia e, em paralelo, desencadeie a sub-
levagao da direita em Portugal, numa repetigdo caricatural do
13 de Maio gaullista.

A acgdo da FRELIMO através dos guerrilheiros que cercam to-
das as bases militares portuguesas e da populagdo da capital,
conjugada com a reacgao positiva das forgas democraticas da
metrépole colonial e dos sectores anticoloniais das Forgas Ar-
madas Portuguesas neutralizam a intentona.

Este esforgo desesperado do colonialismo encontra apoio e
receptividade no seio do regime racista da Rodésia que, isolado
internacionalmente, procura através de uma politica aventurei-
rista prolongar a sua existéncia. A Africa do Sul de J. B. Vorster,
que se preocupa com o desmoronar das suas linhas de defesa
estratégica fora do pais e por isso busca uma respeitabilidade

(*) S@o tr8s elementos os designados por Portugal, dois deles megambicanos e simpati-
zantes da FRELIMO.

(**) Ver Aquino de Braganga, Independéncle sem d lonlzagéio: a feréncia do poder
em Mogambique, 1974-1975. Notas scbre os seus antecedentes. In “Conferéncia sobre a Trans-
feréncla do Poder em Africa”, Harare, Janeiro 1885.
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e alternativas a sua politica tradicional distancia-se da acgéo con-
tribuindo para o seu fracasso. A tempo, os militares sul-africa-
nos rejeitardo esta tendéncia da politica de Vorster e avangaréo,
primeiro com a Rodésia, depois sés, na via da desestabilizagéo
e agressfo permanentes contra Mogambique independente.

Assim, o 7 de Setembro que consagra a representatividade
e vitéria da FRELIMO, torna-se, em paralelo, pela ac¢édo rode-
slana e sul-africana, novo ponto de partida do plano coloniallsta
e raclsta de submissdo de Mogambique. O 7 de Setembro traz
consigo por isso a continuagdo da guerra de libertacdo, agora
contra a hegemonia do apartheid.

A FRELIMO face aos seus adverséarios promove paralelamente
3 accdo de afirmagédo da sua representatividade, uma outra ac-
¢do de isolamento do inimigo.

O esforgo da FRELIMO de fazer consagrar a sua representa-
tividade, a acgéo interna de aprofundamento do contetido ideol6-
gico da Frente e do seu desenvolvimento em formas partidérias
é acompanhado, no plano nacional, por um esforgo de alarga-
mento da base social de apoio e, no plano externo, pela amplia-
¢éo do leque de forgas politicas que condenam o colonialismo
portugués e apolam o programa de libertagdo nacional e de re-
.construcdo das zonas libertadas.

A FRELIMO desenvolve um esforgo diplomético para con-
quistar novos amigos e tornar mais vasta a alianga de forgas
que a ela se juntam na condenagédo do colonialismo. Multipli-
cam-se 0s contactos e missdes junto das mais variegadas forgas
politicas que recusam o colonialismo. Cristdos-democratas, so-
cials-democratas, liberais, organismos religiosos, sindicais, de
juventude sdo, progressivamente, mobilizados.

Em 1970, como culminar deste esforgo, realiza-se em Roma,
capital de um pais membro da OTAN, a Conferéncia Internaclo-
nal de Apoio aos Povos das Colé6nias Portuguesas. Nesta confe-
réncia participaram, além dos aliados tradicionais as novas for-
¢as politicas que se queria atingir.

Para garantir o sucesso da conferéncia, a FRELIMO, o MPLA
e o PAIGC assumem uma posicéo rigida e inflexivel acerca do
contetido da plataforma politica da conferéncia de Roma. As trés
organiza¢des definem esta plataforma, como sendo a condenacio
do colonialismo portugués e a solidariedade com a FRELIMO,
o MPLA, o PAIGC e o Movimento de Libertagio de S. Tomé e
Principe.

Para garantir a unidade e a concentragdo de esfor¢os em
torno da questido principal — luta contra o colonialismo portu-
gués e solidariedade com os movimentos de libertagio que o
combatiam — sdo excluidas da plataforma qualquer referéncia
a luta de outros povos e organizagdes, incluindo do Vietname e
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Palestina, muito embora as organizagdes nacionalistas das colé-
nias portuguesas estivessem profundamente empenhadas nessa
solidariedade.

Igualmente, outras questdes internacionais importantes entre
as quais o desarmamento, a OTAN, o conflito sino-soviético, sdo
excluidas, pelas mesmas motivagdes, da plataforma.

Este esforgo unitério foi objecto de certas criticas e de pres-
sdes amigas que especulavam sobre eventuais viragens que afas-
tassem o Movimento de Libertagdo dos seus aliados tradicionais.
A isto respondia a FRELIMO, que, a procura de novos amigos,
néo implica o abandono dos amigos de sempre.

Apés o encerramento da Conferéncia o encontro entre o Papa
Paulo VI e os dirigentes da FRELIMO, MPLA e PAIGC evidencia
a nova feigdo que a FRELIMO, o MPLA e o PAIGC conseguem im-
primir a apreciagdo sobre a luta de libertagdo nas relagdes inter-
nacionais.

Entre os imperativos da independéncia poiitica, da prosse-
cucao da tarefa principal e os deveres da solidariedade, por ve-
zes podem surgir tensées. A FRELIMO estid consciente desta
realidade e, continuamente, para a resolugdo destas tensdes pro-
cura conjugar o fio condutor do interesse nacional imediato, com
a estratégia da libertagdo que integra o dever da solidariedade.

Neste processo, muitas vezes a FRELIMO aceita sacrificar o
interesse nacional imediato.

Assim, embora Israel em 1963/64 tivesse treinado enfermei-
ros e dado alguma ajuda material, a FRELIMO, unilateralmente
pbe termo a este apoio em nome da causa da solidariedade.

O conflito sino-soviético desenrola-se -paralelamente a exis-
téncia da FRELIMO. Desde a constituicédo da Frente, tanto a China
como a Unido Soviética sdo soliddrias com a luta do povo mo-
cambicano e prestam grande apolo material. Cada um, numa
certa medida ofuscado pela contradigdo, procura directa ou indl-
rectamente levar a FRELIMO a condenar o outro. A Frente re-
cusa e Eduardo Mondlane directamente explica que a amizade
com um, ndo pode significar hostilidade para com o outro. Sa-
mora Machel dird numerosas vezes que o papel da FRELIMO
como amigo de um e do outro, é de contribuir para o apazigua-
mento do conflito e para a reconciliagéo.

Esta posigado implicara tensdes e, de algum modo até retalia-
¢des, muito embora com o tempo, cada uma das partes tenha
acabado por constatar ndo sé a constincia da amizade e solida-
riedade da FRELIMO, como a contribuicdo por ela dada para a
ultrapassagem daquelas contradi¢des.

A guerra do Biafra nos finais da década de 60 é uma questédo
particularmente delicada e divide a Africa. A Tanzania e a Zam-
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bia retaguarda e apolo da luta mogambicana, tomam posicédo a
favor do Biafra.

A FRELIMO defende a unidade da Nigéria. Ela detecta nas
manobras portuguesas e outras em relacdo ao Biafra, uma repe-
- tigdo do processo do Katanga. Ela consegue explicar a sua po-
sicdo e defendé-la, preservando em simultaneo as suas amizades
tradicionais e estratégicas.

Mais graves que as tensdes sobre politica externa séo as
resultantes de Ingeréncias externas nos assuntos internos da
FRELIMO, particularmente, quando elas visam -pér em causa
opgbes fundamentais.

Nos meados da década de 60, apadrinhado pelo colonialismo
surge o chamado Comité Revoluciondrio Mogambicano (CORE-
MO). Alguns paises limitrofes, por deficiéncia de analise, falta
de informacdo e ainda, em certos casos, em fun¢do de solida-
riedades pessoalis de natureza tribal ou outra, tentam forcar a
FRELIMO, em nome da unidade, fundir-se com esse agrupamen-
to. A tentativa é apolada por vérias forgas no seio da OUA, trau-
matizadas pela divisdo das forgas nacionalistas angolanas e, me-
canicamente, transpondo a situagéo.

A FRELIMO apreende a legitima preocupagéo de unidade dos
seus amigos, mas, simultaneamente, prioriza a tarefa principal:
a luta armada de libertagdo nacional e afirma entdo, que estando
pronta a fazer concessées — incluindo a atribuigdo de posigdes
e cargos aos elementos da dita COREMO — néo aceitard pér em
causa a luta armada e nomeadamente, deferir a responsabilidade
da direc¢cio do combate, a quem sempre se opds a ele.

Tendo levado os amigos a compreender a sua posigdo, foi
possivel & FRELIMO, entdo, neutralizar a manobra portuguesa
que, sob a capa de unidade, visava fazer cessar a luta armada,
através dos agentes infiltrados. De novo, no inicio da década de
70, o governo colonial tenta relangar a COREMO como seu agru-
pamento, agora no campo da luta armada. Tratava-se de dar cre-
dibilidade 8 COREMO numa fase em que o combate armado era
a forma dominante de contestagdo contra o colonialismo e toda
a Africa e, finalmente, toda a comunidade internacional, j4 tinha
assumido que esta era a linica via de luta contra o colonialismo
portuguds. Tratava-se, sobretudo, de implantar a Coremo militar-
mente na provincia de Tete, bloqueando a partir dessa posigéo
estratégica a extensido da luta para o centro e sul. Isto permi-
tirla, em dltima analise, abandonar a FRELIMO as zonas consi-
deradas como marginais e preservar, por consequéncia, para a
hegemonia colonialista, as zonas onde eram vitais os interesses
econdémicos e estratégicos. A implantacido politica da FRELIMO
no seio da populagio e a sua forga militar na regido, rapidamen-
te aniquilaram o mal pela raiz.
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Entre 1967 e 1970 no seio da FRELIMO desenvolve-se um
processo de contradigées.

O processo de contradi¢do vivido no seio da FRELIMO en-
tre 1967 e 1970, que tem como base o problema do exercicio de
direcgdo nas zonas libertadas e o estabelecimento de novas re-
lagdes sociais de produgdo, manifesta-se nos seguintes pontos:

1. A defini¢cdo do inimigo, para uns é feita com um critério
de classe; para outros, funda-se na cor da pele.

2. A estratégia da guerra de libertagdo, para uns devendo
visar a extenséo gradual da guerrilha a todo o territério para sua
libertagéo; para outros, devendo consistir no ataque imediato as
cidades do norte do pais, para ai se instalar uma nova autoridade
de Estado.

3. Os objectivos do processo de produgdo que, para uns,
devia ser o apolo 2 luta de libertagdo e a satisfacdo das necessi-
dades essenciais da vida das massas; para outros, devendo pos-
sibilitar a apropriagéo individual do resultado da produg&o, num
modelo que visava substituir o explorador colonial por novos
exploradores.

4. A emancipacao da mulher que, para uns, deveria ser a
companheira de luta engajada na guerra de libertagcdo e no pro-
cesso de producgdo; para outros, deveria permanecer para sem-

pre o ser submisso, inferior e servil.

O grupo de novos exploradores, encabegado por Simango,
Nkavandame e Gwengere, com base em afinidades tribais, re-
liglosas e em interesses de classe, encontra -apoios em certos
sectores de paises vizinhos, para se opor a corrente maloritéria
dirigida por Mondlane, até o seu assassinato, por Samora Ma-
chel, depois. Esses apoios manifestam-se entre outros, pelo en-
cerramento da fronteira em Cabo Delgado, pela protecgédo dada
a desertores e assassinos, a prisdo e a expulsdo de militantes
da FRELIMO desses territérios vizinhos. De novo a direcgéo da
FRELIMO, com notivel serenidade, consegue conjugar os impe-
rativos da defesa da sua linha politica, com a salvaguarda do
bom relaclonamento com os estados vizinhos. Ela aceita posi-
tivamente todas as tentativas de reconciliagdo, desde que néo
ponham em causa 0s objectivos fundamentais. Ela abstém-se de
qualquer critica ptblica as acgdes dos vizinhos.

Esta posigcdo conciliatéria e defensora da unidade ao nivel
interno e de bom relacionamento com os vizinhos ao nivel ex-
terno, impde-se progressivamente, permitindo isolar o grupo de
novos exploradores e trazer para posigbes favordveis a FRELI-
MO elementos que, de boa fé, nos territérios vizinhos a ela se
opunham. E de salientar que também como resultado desta ac-
¢8o apdés o assassinato de Mondlane e na crise que se segue,
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a posictio assumida pela Tanzania, é a de apolar os que comba-
tergi dg armas na mao o colonialismo, Isto é, o grupo malorité-
rio dirigido por Samora Machel.

Finalmanta. do_ponto de vista do relacionamento com 0S
paises vizinhos, as crises serviram para aproximar as direcgoes

desses paises e da FRELIMO. Elas conduziram a uma maior coo-
peracgao.

Samora Machel com frequéncia, sintetizando a refiexdo da
Frente sobre estes e outros acontecimentos, afirmaria a neces-
sidade de distingdo de tratamento entre os erros do amigo e a
acgdo do inimigo.

A Inteligéncia politica e tictica demonstrada pela FRELIMO,
granjeou prestigio e respelto nas esferas africana e Internacio-
nal e afirmaram-na tanto como forga dirigente de combate, como
forca dirigente potencial de Estado.

O apoio politico e material & causa da libertagio de Mogcam-
bique torna-se, na Tanzania e noutros paises vizinhos movimen-
to de massas.

A prética em que evolui a FRELIMO, prética de luta armada,
préatica de direcgcéo e edificagdo de estruturas de poder, prética
de direcgdo dos processos de produgéo e de introducéo de no-
vas relagoes socials de producgao, traz & FRELIMO a experiéncla
de responsabilidade de Estado e uma visdo mals precisa sobre
os Imperativos e necessidades da sua politica externa.

A solugdo das contradigées no selo da Frente, porque per-
mite um aprofundamento politico e ideolégico, é portadora da
necessidade de uma concepgdo de politica externa mals con-
forme & experiéncia adquirida. _

A guerra no territério mogambicano leva cada um, pela ori-
gem das armas e munigoes, a identificar sem ambiguldades
amigo e Inimigo.

Na afirmagdo exterior da sua politica, a FRELIMO projecta
a dicotomia encontrada. O seu nédo-alinhamento nédo se manifesta
como equidistincia entre os que materialmente apolam o_colo-
nlalismo e a sua guerra e os que séo solidarios com a causa da
libertagéo.

A FRELIMO apreende a natureza dos sistemas soclals pre-
valecentes e tira dai as consequéncias, ao definir o imperialis-
mo corlno Inimigo permanente e o0 campo soclalista como aliado
natural.

A tomada de posi¢gdo no campo internacional torna-se cada
vez mais engajada, situando a FRELIMO no sector polftico co-
mummente definido como n&o-alinhamento activo.

O culminar destas tomadas de posig¢do faz-se em 1974-1975
quando o Governo de Transigdo manda encerrar, em Mogambi-
que, todos os consulados existentes, pois que eles se tinham
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mantido na colénia, contra os sucessivos apelos da OUA e da
FRELIMO. Igualmente, para a proclamagéo da Independéncia, 86
séo convidados a fazer-se representar os estados e forgas que
apolaram a luta de lIbertagéo. A presenga do Governo portugués,
dirigldo pelas forgas politicas que se tinham oposto aos interes-
ses colonlals prevalecentes ap6s o 25 de Abril, insere-se nesta
perspectiva.

A partir de 1972, e na sequéncia da travessia do Zambeze, o
regime rodesiano envolve-se militarmente na guerra colonial
ao lado de Portugal. Para a FRELIMO, o regime rodesiano nio é
apenas um aliado privilegiado do colonialismo, mas afirma-se,
pela sua natureza de col6nia rebelde, como uma ameaga perma-
nente para a futura seguranca e independéncia do territério.
Combater a Rodésia racista é também combater o colonialismo
em Mogambique. A neutralizagdo desta escalada de agresséo 6,
pols, um imperativo da prépria libertagdo nacional.

A FRELIMO oferece a ZAPU a possibilidade de utilizar a pro-
vincla de Tete e a vasta fronteira com a Rodésia, para desenca-
dear a luta armada de libertagdo nacional, reduzindo assim a
capacidade rodesiana de actuar no interior de Mogambique. A
ZAPU mostra-se indiferente, enquanto que a ZANU solicita ex-
pressamente & FRELIMO a utilizagdo dessa possibilidade. A ZA-
NU, até entdo fora considerada erradamente, no exterior da Ro-
désia, como uma forga politica secessionista e secundaria. No
reconhecimento militar efectuado pela FRELIMO ao longo das
frontelras e no Interior da Rodésia é constatado, todavla, que
a ZANU é a forga politica dominante.

A FRELIMO face a estes novos dados e ao interesse mani-
festado pela ZANU, decide comegar a apoié-la em treino e trans-
porte de material, fazendo de Tete uma base de retaguarda para
a luta do Zimbabwe.

Este apoio & ZANU realiza-se em detrimento do que, até
entéo, era considerado como politica tradicional da FRELIMO e
das forgas progressistas na cena internacional, em. relagdo ao
movimento de libertagdo do Zimbabwe. A mudanga opera-se
com o fundamento da necessidade de travar a agressdo e de
apolar a forga principal na direc¢édo principal do combate, em
Mogambique e no Zimbabwe, a luta armada.

A alianga que se forja entre a FRELIMO e a ZANU passa a
assumir um caracter estratégico permanente de defesa e pro-
mogéao da causa comum da independéncia nacional. Esta alian-
¢a, que permite o desenvolvimento da luta no Zimbabwe e em
Mogambique avera-se como um dos factores decisivos para a
mudanga da correlagdo de forgas na regido a partir de 1974.

A leitura destes dados feita em Pretéria conduz o governo
de Vorster a aceitar como facto consumado a queda do regime



colonial portugués e a inevitabilidade do desaparecimento do
regime de lan Smith. Pretéria que procura um espago de mano-
bra dentro da nova situagédo real, toma entéo a iniciativa de con-
tactar a FRELIMO. Contacta também o grupo dos paises da Linha
da Frente que a FRELIMO integra a partir de 1974. O objectivo
é criar uma pausa e um espago politico de acgdo. Dos contactos
e discussdes resultantes, atinge-se uma plataforma de enten-
dimento que conduziu, na altura, para uns e outros, a esse objec-
tivo. A plataforma compreende:

1. Néo interferéncia da Africa do Sul em Mogambique.

2. Retirada das forgas militares sul-africanas da Rodésia, até
Margo de 1975. .

3. Accdo de Pretéria junto do regime rodesiano, para a liber-
tagao incondicional dos presos politicos, incluindo Joshua Nko-
mo, Ndabaningue Sithole e Robert Mugabe.

4. Cessar-fogo de facto entre as forgcas de Smith e o movi-
mento nacionalista, a partir da libertagdo dos presos politicos.

5. Negociagdes entre o regime rodesiano e o movimento
naclonalista conducentes ao fim da rebelido e & proclamacéo da
independéncia do territério.

Nos seus aspectos essenciais estes compromissos foram
cumpridos.

A discussdo e aplicagdo desta plataforma implicou um novo
relacionamento com a Africa do Sul, uma nova abordagem aos
problemas da Africa Austral.

A estratégia relativamente & Africa do Sul fundada nos prin-
cipios de coexisténcia pacifica entre estados com sistemas so-
ciais diferentes e mesmo antagénicos, em alternativa & confron-
tagdo militar entre estados e na regiéo, é entdo promovida pela
FRELIMO, com largo consenso de todos os Estados da Linha da
Frente. A afirmacgéo histérica da FRELIMO em defender a politica
de coexisténcia pacifica e um bom relacionamento com os vizi-
nhos, acrescenta-se agora uma nova dimensédo com esta estraté-
gia de Estado, em relagao a Africa do Sul. Com efeito, j& ndo se
trata de relagbes com aliados da causa da libertagdo naclonal,
com o objectivo de apolar a luta, trata-se, sim, de um relaciona-
mento com adversérios, para preservar a paz.

Com o acesso as responsabilidades de Estado a FRELIMO,
passa agora o teste da sua coeréncia, na defesa do principio de
coexisténcia pacifica, em circunstancias particularmente tensas
e com um vizinho que sempre manifestou hostilidade.

O tempo provar4, na sequéncia, que entre 1975 e 1980, data
da independéncia da Rodésia, conseguiu-se prevenir o conflito
directo militar, entre Mogambique e a Africa do Sul, muito em-
bora ambos os estados se tenham empenhado em campos opos-
tos na guerra do Zimbabwe.
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CONCLUSAO

A anélise da FRELIMO sobre a sua acgdo, leva-a em viérias
ocaslées a enunciar dois principios que, na pratica, aplica tam-
bém a sua politica externa:

— concentrar os esforgos na direcgdo principal;
— realizar em cada etapa a mais vasta frente possivel.

A leitura da praxis internacional da FRELIMO, feita & luz dos
principios ora enunciados, retira da sombra contornos que pare-
ciam confusos e até contraditérios.

A flexibilidade tactica constatada, a aparente facilidade em
fazer concessdes, que surgem até no limiar da viragem, na rea-
lidade cobrem uma definigdo estratégica rigorosa e uma grande
coeréncia e consequéncia politica e ideolégica.

O equilibrio entre o interesse nacional imediato e o dever
militante, a fronteira entre a concesséo e a capitulagéo, situam-
-se, para a FRELIMO, na dinamica do relacionamento entre o
objectivo estratégico fundamental a atingir e a situagéo ou cor-
relagdo de forgas encontrada. O interesse imediato, nacional ou
internacional, é sacrificado, sempre que pGe em causa o que foi
definido e é percebido como essencial.

Essencial é, sucessivamente, a liquidagdo do colonialismo
portugués e o seu isolamento no plano internacional. Essencial,
é o desenvolvimento da luta armada no plano interno e a preser-
vacido das boas relagbes com a retaguarda estratégica da luta,
os pafses vizinhos, o campo socialista, a unidade com o movi-
mento de libertagdo das outras colénias portuguesas, o Zimba-
bwe, a Africa do Sul e a Namibia. Essencial, é a metodologia que
parte sempre da necessidade e reflexdo internas, para a acgdo
externa, parte de dentro para fora. Essencial, &, finalmente, a
realizagdo progressiva da unidade nacional em torno do projecto
da nova socledade, a libertagdo da regido do dominio colonial,
racista, imperialista.

O peso sociolégico do campesinato mogambicano na socie-
dade e por Isso na FRELIMO, reflecte-se neste estilo de apro-
ximagdo aos fenémenos, partindo da comunidade para abordar
o exterior, numa tactica paclente que busca continuamente a
realizagdo de consensos cada vez mais vastos.

A maneira de ser dos homens, que dirigindo a FRELIMO di-
rigiram a sua politica externa, caso de Eduardo Mondlane e Sa-
mora Machel, ou ainda dos dirigentes da politica externa no pe-
riodo considerado, Marcelino dos Santos e Joaquim Chissano,
muito tiveram a ver com esta metodologia, pois que imprimiram
com as ideias, um certo estilo acs homens que a eles se subor-
dinavam.



A ética, que muitas vezes se pretende distanciada da arte
diplomética, no caso mogambicano, apareceu sempre subjacente
4 démarche politica da FRELIMO.

A concepgéo do inimigo e a sua definigdo, como sendo o sis-
tema colonial e seus agentes directos, a politica de cleméncla
para com os soldados portugueses capturados, a recusa de todos
os aventureirismos pretensamente revolucionarios, a condena-
¢do do terrorismo sob todas as suas formas — séo outras tan-
tas facetas desta concepgdo ética da luta e da politica de liber-
tagdo, que se encontram subjacentes a Histéria da Frente durante
este periodo. Elas influenciam e estéo presentes embora, como
dissemos, nem sempre sejam compreendidas mesmo por aml-
gos e aliados, no que é, na sua préatica e na sua acgao, a politica
externa da FRELIMO.

Em concluséo, trés caracteristicas fundamentais definem
essa politica externa e a sua génese.

Em primeiro lugar, ela é formulada numa situagido de guerra,
em que a luta armada é concebida e assumida desde o seu iniclo,
como a direcg¢éo principal e prioritdria da libertagdo e ndo como
um mero exercicio de propaganda armada. Isto significa, que,
em termos de vontade politica, ha sempre a procura de uma coin-
cidéncia total da politica externa com a estratégia geral de luta,
de que aquela é parte integrante. A evidéncia nesta fase é que,
a politica externa da Frente foi tanto mais eficaz e activa, quanto
realmente respondeu ou contribuiu, para preparar as novas fases
de desenvolvimento da estratégia de luta.

Em segundo lugar, a politica externa da Frente néo sé foi de-
finida, como evoluiu de acordo com o processo da luta armada
de libertagéo nacional. Esta é a sua matriz e sua fonte de inspi-
ragao.

Por iltimo, a politica externa da FRELIMO “abre” Mogambi-
que ao Mundo, torna conhecido o territério e o seu povo, denun-
cia as inaceitdveis realidades do pretenso multirraclalismo por-
tugués e a sua mtransngencla obriga a constatar a inevitabilidade
da luta armada.

Isto é particularmente importante por duas razdes. O isola-
mento a que 0 Salazarismo procurou votar Portugal e as suas
colénias, relaciona-se, sem ddvida, com uma concepgéao pater-
nalista, ruralista, subdesenvolvida e totalitaria da vida dos povos
e da politica, mas tem um objectivo bem definido: esse isola-
mento procura esconder a repressdo que garante a mais retré-
grada e cruel exploragdo do Homem. Por isso é objectivo priori-
téario, aquilo a que mais tarde, j4 nos anos 80, se veio a chamar
“quebrar o cerco”, do isolamento internacional. Nesta concep-
cao efensiva de politica externa, a divulgagdo das realidades



concretas do povo e do pais junto de outros povos é parte inte-
grante da luta contra o inimigo.

Isto relaciona-se com um segundo conjunto de circunstén-
clas, que assumem particular importancia na histéria da politica
externa da FRELIMO. Referimo-nos ao que designamos como
sendo a luta pela legitimagdo e representatividade Internacio-
nal da Frente.

Esta luta estabelece-se nos principios essenciais fundamen-
tais do Direito Internacional moderno, o direito & autodetermina-
céo e independéncia nacional, o relacionamento entre estados,
povos e nacoes, baseados na coexisténcia pacifica mesmo entre
estados com sistemas politicos antagénicos, na igualdade e re-
ciprocidade de direitos e obrigagdes, na ndo interferéncia nos
assuntos internos.

O que é, especifico, em relagdo a FRELIMO durante a luta ar-
mada de libertagdo nacional, é a sua determinacdo em reivindi-
car aqueles principios e aquelas obrigacGes para o movimento
de libertagéo, que representa os verdadeiros anseios, aspiragdes
e desejo da liberdade do seu povo e com ele constréi o pais do
futuro. Para homens como Eduardo Mondlane e Samora Machel,
para a FRELIMO, séo principios que sempre foram parte da pré-
pria concepgédo de independéncia e soberania.

As vitérias alcangadas neste campo, e em particular o reco-
nhecimento juridico da representatividade do movimento de li-
bertagdo e o seu cariacter de sujeito de direito internacional,
abriram importantes precedentes na cena internacional de luta,
quer para a FRELIMO, quer para os movimentos de libertagdo
seus contemporéneos, quer para aqueles que hoje, de armas na
méo, prosseguem o combate libertador.

As definigdes fundamentais que se encontram no préprio cer-
ne da politica externa da Frente — a concentragdo de forgas na
direcgio principal e a realizagdo em cada fase da mais ampla
frente de luta possivel, contra o inimigo principal — estas duas
caracteristicas, paradigmaticas, do que é a ideologia politica da
FRELIMO, surgiram e desenvolveram-se ao longo de todo o pro-
cesso da libertagdo nacional. Este processo é, portanto, néo sé
a origem como também evidencia nas suas realizagbes a juste-
za, correcgdo ¢ adequagéo aos objectivos populares daqueles
principios. O prolongamento daqueles principios no espago his-
térico fizeram deles a base do que é hoje a politica externa da
Republica Popular de Mocambique, os seus mais importantes
vectores. ‘

Esta continuidade conceptual constitul-se como uma exigén-
cla, porque, entdao como agora, o pais encontra-se em guerra,
numa confrontagdo, em que o que esta em causa continua a ser
a Independéncia Nacional, a soberania, a libertagéo. Entdo como
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agora, 0 povo é forgado a pegar em armas para defender e con-
solidar as .suas conquistas e o seu direito de poder escolher.
Ent8o, como agora, o objectivo € o0 mesmo: a paz.
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