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PREFACIO

O Vale do Limpopo, na provincia de Gaza no Sul de
Mog¢ambique, é desde longo tempo conhecido como uma
das mais importantes - e contestadas - regides agricolas
do pais. Foi posto o controlo portugués somente nos finais
do século XIX quando o famoso Gungunhana, o "Ledo de
Gaza", foi capturado e mais tarde deportado para Acores.

No decorrer do século XX, o Vale do Limpopo - e,
especialmente, a drea do Chokweé - permaneceu o centro das
lutas pela terra. Nos anos 50 esta regido foi palco do inicio
da fixagao mais importante em Mog¢ambique, o Colonato
do Limpopo; nos dez anos subsequentes a independéncia,
esta drea viveu o florescimento e a queda da mais famosa
de todas as machambas estatais, o CAIL.

O ensaio que segue descreve este processo de um
modo mais detalhado e constitui uma tentativa para se
obter uma perspectiva sobre as lutas pela terra no Limpopo,
no periodo dos Ultimos 35 anos.
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INTRODUGAO

No decorrer do 3° Congresso da Frelimo, realizado em
1977, o Vale do Limpopo foi oficialmente designado o celeiro
do pais. Foram fixadas metas de produgdo ambiciosas com
as quais se pretendia que a produc¢do do arroz alcancgasse
a quantidade de 60.000 toneladas no ano de 1980, o que
representava atingir o nivel conseguido durante o periodo
colonial. Decidiu-se, também, proceder a ampliacdo da area
de regadio em mais 15.000 has.

A razdo por que o congresso pode tomar decisdes tdo
arrojadas situa-se no sistema de regadio implantado pelos
portugueses nos anos 50. A ideia da fixacdo de colonos no
Limpopo foi pela primeira vez analisada nos anos 20. Esta
iniciativa foi resultado de uma politica colonial consciente
para fixar agricultores brancos a terra, de modo a salvaguar-
dar a presenga no poder colonial da colénia numa drea
tdo vasta quanto possivel. Foram iniciados pelos portugueses
sistemas similares em Angola, assim como em outras areas de
Mogambique como sejam o Niassa, Cabo Delgado e Zambé-
zia(1).

Desde o seu estabelecimento, estes colonatos foram um
misto de nacionalismo portugués ("o feito dos portugueses"),
racismo ("o empreendimento dos brancos") e de diferentes
requisitos impostos sobre o colonialismo portugués para
assegurar as suas possessoes ultramarinas. Tinham, também,
como objectivo encontrar uma outra via de saida para o
campesinato portugués - atormentado e afligido pela pobreza
- diferente da emigra¢cao usual para os centros industriais
em expansao da FEuropa Ocidental. Um componente de
coexisténcia racial foi introduzido nos colonatos apenas
quando foi considerado necessario para conter os movimentos
de independéncia africanos que ganhavam forca nos anos 60.

Contudo, embora projectados ja nos anos 20, foi somen-
te em 1951 que o ditador portugués, Salazar, decidiu empre-
ender a construgio do sistema de regadio do ("hékwe (ver
Mapa 1). Poucos anos depois, em 1954, chegaram os primeiros
dez colonos. oriundos (o Alentejo no Sul de Portugal.
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I- O COLONATO DO LIMPOPO

O desenvolvimento e o nivel da agricultura no Sul
de Mogambique - e, portanto, também no Limpopo - esté
intimamente relacionado com o trabalho migratério na
Africa do Sul. Embora o campesinato da provincia de Gaza
fosse, em termos gerais, menos dependente dos salarios
dos migrantes do que o das outras provincias do Sul de
Mog¢ambique - tal como é evidenciado pelo facto da producio
agricola comercializada em Gaza ter totalizado 56% em
relacdo ao pagamento deferido dos salarios dos mineiros
da Africa do Sul, comparativamente em apenas 31% em
Inhambane e uma insignicante cifra de 5% em Maputo (2)
- os saldrios dos migrantes eram essenciais para o desenvol-
vimento agricola.

Os fluxos de trabalho migratério do Sul de Mogambique
para as minas da Africa do Sul marcaram a vida rural a
partir dos meados do século XIX, distorcendo a divisdo
sexual de trabalho, absorvendo a maéao-de-obra masculina e
empobrecendo a agricultura mogambicana. Simultaneamente,
os salarios dos migrantes possibilitaram que a populac¢ao
rural sobrevivesse quando das calamidades naturais, ofere-
cendo alimentacdo e dinheiro que foram transformados
em bens essenciais por intermédio dos cantineiros rurais,
os pequenos comerciantes (3).

Os saldrios dos migrantes também alimentaram um
crescimeno limitado das forg¢as produtivas no campo - mas
apenas das secgdes do campesinato que ja estavam numa
posi¢do social que lhes possibilitava aproveitar as oportunida-
des limitadas de acumulacdo, oferecidas pelo sistema migra-
tério.

Podemos ilustrar este processo com um exemplo do
Limpopo. O pai de Samora Machel, Mandhande Machel, foi
trabalhar nas minas pela primeira vez em 1912 e continuou
regularmente a trabalhar na Africa do Sul durante 14 anos,
até 1926. Em 1917 tinha acumulado o suficiente para se
casar e, em 1921, comprou a sua primeira charrua. Por
fim, adquiriu 30 has e vdrias centenas de cabecas de gado(4).

Este tipo de crescimento ndo constituia algo de fora
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do habitual nesta area, embora necessirio se torne sublinhar
que de modo nenhum era possivel a todos os migrantes
utilizarem os seus salarios para acumular. Pelo contrdrio,
0s camponeses pobres necessitaram dos saldrios provenientes
do trabalho migratério apenas para a sua subsisténcia e
a das suas familias; foram os que ja tinham alguns meios que
puderam tirar proveito dos saldarios do trabalho nas minas,
transformando-se em capital produtivo (gado, charruas,
mulheres, e - mais tarde - tractores, bombas e outros meios
de produgédo).

Era, pois, esta situagdo com que o Colonato deparou:
na sua drea vivia um campesinato diferenciado e, em parte,
avancado, cultivando as terras baixas e sobrevivendo da
combinacéo de solos férteis com os salarios das minas.

A imposicao, nesta area, do Colonato apenas podia
criar agudos conflitos com o campesinato existente; esta
oposicdo foi, certamente, alimentada ainda mais pelo facto
da maioria dos trabalhadores mog¢ambicanos recrutados para
edificarem o Colonato serem trabalhadores que efectuavam
trabalho forcado ("o chibalo") (5).

Os camponeses, tanto os ricos como os pobres, foram
obrigados a ceder seu lugar aos colonos trazidos de Portugal
com o eobjectivo de cumprirem a "missdo civilizadora",
expressido que o colonialismo portugués gostava de utilizar
para ornamentar as suas ambig¢des imperiais. No inicio
foram expulsas da area aproximadamente 2.000 familias
mocgambicanas para dar lugar aos primeiros colonos (6).
A medida que o Colonato aumentava e novas dreas ficavam
abrangidas, o processo de expulsao avangou igualmente.

Contudo, os proprios colonos, provavelmente, conhe-
ciam muito pouco desses precedentes. Esses colonos eram
camponeses pobres portugueses, na sua maioria analfabetos
que, ap6s assinarem os seus contratos na metrdpole foram
trazidos para o Limpopo para continuarem a sua labuta
mais ou menos do mesmo modo em que a tinham levado
a cabo em Portugal. Eles constituiam um tipo de colonos
diferentes dos portugueses ricos de Maputo ou das grandes
plantacdes da Zambézia, e os mogambicanos da drea ndo
os consideravam como sendo "verdadeiros brancos de Lisboa"
(7). De facto, os primeiros colonos eram téo necessitados
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que a comunidade portuguesa local foi acometida de pena
quando da sua chegada e comegou a fazer uma recolha
de vestudrio e outros bens essenciais necessirios, para
oferecer aos recém chegados. As camponesas mog¢ambicanas
estavam chocadas com a pobreza e dureza da vida dos
colonos e exclamavam, quando pressionadas demasiadamente
pelos seus maridos: "Queres que trabalhe como uma escrava,
como uma mulher dum colono?!"(8).

Esta situag¢édo, em certa medida, inseria-se totalmente
dentro dos principios da ideologia que estava na base do
Colonato. Os colonos, segundo as obrigag¢des contratuais,
tinham que trabalhar, eles proprios, a terra, nao lhes sendo
permitido possuir outras ocupag¢des ou assalariar trabalhado-
res. A area da sua terra limitava-se a 4 ha de regadio por
familia. O Colonato constituia uma tentativa paternalista
de regulamentar todos os aspectos da vida do colono, o
seu trabalho e os seus rendimentos, a escolarizagdo dos
seus filhos, o fornecimento de servigos religiosos. A adminis-
tragcdo do Colonato fazia a sua aprecia¢do sobre a capacidade
agricola do colono e sobre a sua moral pessoal e decidia
sobre a expulsido de colonos "indesejaveis", etc.

O Colonato chegava mesmo a assumir o direito sobre
a ocupacgao dos filhos dos colonos: os filhos deviam trabalhar
como tractoristas enquanto que as filhas, a partir dos 12
anos, trabalhariam quer nos viveiros das plantas, quer como
empregadas domésticas e serventes. Os filhos dos colonos
podiam deixar o Colonato para casar-se, mas no caso de
sairem para procurarem emprego fora do Colonato, tinham
que obter a aprovacdo da administra¢do; senao, 0S seus
pais teriam que reembolsar o prego dos bilhetes pagos quando
os filhos vieram de Portugal para o Colonato (9). Em resumo,
o Colonato constituia uma tentativa para implantar uma
sociedade camponesa europeia estdtica no meio de um
ambiente africano hostil e cercado a sua volta por um capita-
lismo moderno em expansao.

Contudo, duas circunstancias forgaram, em breve,
o Colonato a modificar a sua politica. Em primeiro lugar,
a oposicio do campesinato mogambicano tinha que ser
neutralizada. No inicio o Colonato tentou conseguir isto,
dando aos camponeses mog¢ambicanos acesso ao Colonato
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como colonos da segunda categoria (o chamado ‘"regime
de fruigdo de gleba") com uma drea de apenas 2 has cada.
Parece que os camponeses que tinham sido expulsos das
suas terras quando o Colonato foi iniciado nos primeiros
anos ndo se aproveitaram desta oportunidade e ficaram
fora, descontentes, enquanto que camponeses dos distritos
e provincias vizinhos depressa viram as oportunidades ineren-
tes, na infra-estrutura criada para o Colonato.

Depressa todavia, o mecanismo de fruicdo provou
ser insuficiente e, em 1959, foi permitida a entrada de
alguns mog¢ambicanos mesmo como colonos, gozando dos
mesmos direitos e deveres que os portugueses, sem se anular
a categoria de frui¢gdo em que a maioria dos mogambicanos
permanecia (10). Nos anos 70 o numero de colonos pretos
tinha aumentado bastante e constituia, aproximadamente,
um tergo dos 1.500 colonos existentes no Colonato.

Em segundo lugar, os 4 has atribuidos a cada colono
ndo eram suficientes, e no ano de 1960 foi atribuida mais
terra aos colonos, atingindo uma drea até 10 ha segundo
o numero de criancas da familia (11). Foram mantidos os
24 ha de terra de sequeiro fora da 4rea de regadio que,
também faziam parte da terra de cada colono.

Mesmo assim, esta medida ndo foi suficiente e, em
1956, tornou-se possivel adquirir terra, com uma érea total
que atingia até 20 ha por familia. Cada segundo colono
branco e cada quinto colono preto aproveitou-se desta
abertura por altura da Independéncia sendo, desta maneira,
acrescentada uma 4drea total de 3.100 ha a propriedade
dos colonos. Tal continuava, contudo, a nao ser suficiente
e comecgaram também a surgir talhdes alugados; em 1974,
esses talhdes totalizavam uma drea de quase 1.000 ha (12).

De facto, as terras adquiridas ndo eram propriedade
do colono: caso ele as deixasse ou fosse expulso perdia
esta terra tal como perdia o seu talhdo original, a sua casa e
o gado. Para mais, o colono assim como os camponeses em
regime de frui¢do, estavam sujeitos a obriga¢des contratuais
para reembolsar as facilidades que tinham sido postas ao
seu dispor; as prestacoes anuais foram calculadas na base
de um sexto (para os colonos) ou um décimo (frui¢do) do
valor da produgdo agricola.
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Com a admisséo de Mogambique, a ideologia alterou-se.
Nessa -altura foi realgado que o Colonato era tanto para
brancos como para pretos, € que a igualdade e harmonia
entre as rac¢as tinha sido atingida. Contudo, a realidade
era diferente e revelou-se a medida que o Colonato se
desenvolvia. Em vez da coexisténcia rdcica pacifica em
termos iguais, surgiram diferengas e desigualdade entre os
colonos.

O avango material e produtivo dos colonos revelou
claramente uma divisdo racista: as machambas dos colonos
brancos eram consideravelmente maiores do que as dos colo-
nos mocambicanos - em média 8,5 e 5,9 has, respectiva-
mente(13).

A posse de tractores mostra um quadro similar: dos
197 tractores adquiridos pelos colonos entre 1961-1973,
apenas 12% pertenciam a mog¢ambicanos, embora eles consti-
tuissem um ter¢o do numero total de colonos. A situagdo
era a mesma - ou pior - no que se refere a carros, motociclos
e equipamento agricola (14).

Os colonos pretos, embora presentes em todas as 14
aldeias do Colonato, viviam concentrados em poucas aldeias,
onde, normalmente, constituiam a maioria da populagédo.
Trés dessas aldeias eram responsaveis por cerca de 88%
do nimero de colonos mogambicanos (15).

Do mesmo modo, no que respeita a proibi¢do de utilizar
trabalho assalariado, a realidade era diferente do que tinha
sido estipulada nos contratos. Embora o contrato do colono
declarasse claramente que nao era permitida a utilizacao
de qualquer trabalho externo e que apenas uma entreajuda
ou troca de servigos seria aceite, os colonos portugueses
comegaram, sucessivamente, a empregar trabalhadores
mogambicanos, especialmente para a ceifa. O trabalho
assalariado também foi utilizado pelos colonos mog¢ambica-
nos, mas, provavelmente, numa escala reduzida devido a
possuirem machambas mais pequenas (16).

De facto, o Colonato nunca se tornou no modelo da
agricultura colona que tencionava ser, nem no paraiso multi-
-racial que provaria a difereng¢a entre a colonizagéo portu-
guesa e as outras colonizagées. Em vez disso, os colonos
portugueses comegaram a deixar o Colonato ja nos finais
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dos anos 50. Em 1974, tinham deixado o Colonato 583 colonos
brancos, 80% dos quais voluntariamente ou devido a doenca.
Durante o mesmo periodo, 177 moc¢ambicanos deixaram
também o Colonato, 85% deles expulsos; isto significa que
para cima de um tergo dos colonos que tinham entrado no
Colonato, o abandonaram antes da independéncia (17).

O éxodo "voluntario" dos colonos brancos é compreensi-
vel em conformidade com os antecedentes de trabalho
pesado, miséria e problemas sociais que caracterizaram
varias das aldeias do Colonato. O falhang¢o social do Colonato
torna-se, também, evidente quando consideramos que, dos
120 colonos brancos que deixaram o Colonato em 1974,
55% (ou 46%) ainda eram analfabetos (18).

Contudo, a questio que tem que ser levantada é se o
Colonato também foi um fracasso do ponto de vista técnico/
/agricola. Ja em 1958 foram feitas as primeiras chamadas
de atengao sobre os baixos rendimentos com uma consequente
perda dos enormes recursos investidos no Colonato. Este
tipo -de sinais que indicavam problemas sérios com o forneci-
mento de insumos (tais como sementes, pesticidas e adubos)
e falta de agua - uma deficiéncia séria num sistema de rega-
dio, parece - repetiram-se durante os anos seguintes, muitas
das vezes acompanhados por propostas para libertar os
colonos das suas obrigag¢des contratuais quanto a reembolsar
o Colonato pela terra, casa e recursos que tinham recebido
quando 14 entraram. Surgiram, também, problemas devido
ao facto dos colonos serem frequentemente instalados nas
suas terras demasiadamente tarde para semear ou porque
os campos tinham sido mal preparados antes de serem entre-
gues aos colonos (19).

O descontentamento atingiu proporgdes consideraveis.
Em 1961/63, por exemplo, metade dos novos colonos recebe-
ram os seus campos preparados em mas condi¢oes e demasia-
damente tarde para semear. O Colonato viu-se forgado a
estabelecer um programa de assisténcia oferecendo aos
colonos alguns produtos basicos como sejam farinha, arroz,
sabao e Oleo alimentar (20).

Consequentemente, muitos dos colonos enfrentavam
problemas econémicos. Tal como as coisas se apresentavam,
eles teriam que continuar a pagar as suas dividas ao Colonato



LUTAS CONTEMPORANEAS 61

por um periodo estimado de trinta anos! (21). E mesmo
a proépria administracdo do Colonato considerou que as
terras atribuidas eram pequenas demais e que 8 ha era
o ponto de equilibrio onde se situava o balanceamento entre
os rendimentos e as despesas; em 1974, 46% dos colonos
possuiam machambas com uma édrea inferior. E para atingir
o nivel de rendimento que obrigava os colonos a pagarem
um imposto sobre o rendimento - um rendimento liquido anual
de 30.000 escudos - seriam necessarios 15 ha (22).

A implantagéo branca no Colonato atingiu o seu maximo
ja em 1968, com 1.146 colonos; é nesse ano que se regista,
também, o nimero mais elevado de colonos - 1.593. O nimero
de colonos pretos foi na realidade impedido de aumentar
ainda mais cedo, a partir de 1964, quando existiam 476 colo-
nos mog¢ambicanos.

Apds 1968, o numero total de colonos decresceu len-
tamente, atingindo a cifra de 1.380 nos fins de 1974. O
nimero de mogambicanos em regime de fruigio aumentou
firmemente, contudo, atingindo um total de 2.584 em 1974.

Consequentemente, as contradi¢des sociais agudizaram-
-se dentro do Colonato. Os colonos brancos sairam do Colona-
to em numeros considerdveis, cansados e descontentes
devido a dura vida e o lento progresso. Nesta situagdo, a
administragdo do Colonato ndo aceitou mais mogambicanos
para ocupar os lugares deixados vagos pelo éxodo dos portu-
gueses; isto teria posto em perigo todo o aspecto de fixagao
deste projecto colonial. Pelo contrario, os colonos mogambi-
canos foram restringidos, ndo sendo permitido que o seu
numero aumentasse. As suas machambas eram mais pequenas
e o rendimento médio da terra dos mogambicanos era apenas
70% do que os portugueses tiravam, etc.

Na mesma altura, a pressao do campesinato vizinho
aumentou e apresentou-se um numero ainda mior de candida-
turas para entrar em regime de frui¢cdo. De modo a impedir
uma confrontacdo, a administragdo do Colonato foi forgada
a aceitar um numero crescente de camponeses mog¢ambicanos
em regime de frui¢do, mas ndo podia permitir que entrassem
no Colonato como "verdadeiros" colonos, pois tal significaria
um reconhecimento de que a politica de fixagdo no Limpopo
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tinha falhado. O Colonato encontrava-se, portanto, num beco
sem saida.

O - A TRANSICAO PARA AGRICULTURA COLECTIVA

A independéncia trouxe consigo uma nova intensidade
a luta pelas terras férteis do Limpopo. Os colonos mogambi-
canos pretendiam ganhar um completo acesso ao Colonato,
substituindo em direitos e privilégios, dessa maneira, comple-
tamente, os colonos portugueses que tinham ido embora; os
camponeses em regime de fruigdo queriam entrar como colo-
nos "verdadeiros'", ademais, um grande nimero de camponeses
que se mantinham, ainda, fora do colonato, exerciam pressio
para entrar.

Durante os primeiros anos, desde o governo de transi¢do
em 1974/75 até as cheias do Limpopo em 1977, o Colonato
parece ter permanecido num estado de vazio, sem directivas
claras visando o seu desenvolvimento futuro.

Contudo, em Julho de 1975, logo apds a independéncia
ter sido proclamada, foram tomados alguns passos decisivos
(23): ndo foi permitida a entrada de novos colonos no Colona-
to; a todos os camponeses que queriam entrar em relagao
a viuvas e divorciadas; para além disso, ndo seriam aprovados
pedidos para aquisi¢do ou aluguer da terra.

E possivel que o objectivo nessa altura, em 1975,
estivesse limitado a "congelar" a situagdo no Colonato,
aguardando-se uma decisao sobre o seu desenvolvimento
futuro. O resultado das medidas tomadas foi, contudo, o
oposto: o éxodo dos portugueses ganhou uma nova forga em-
bora, tal como vimos, se tivesse iniciado muito mais cedo.

Assim, iniciou-se um processo que fez com que o
Colonato dentro de um periodo de dois anos ficasse vazio;
posteriormente, foi montada uma empresa estatal gigante,
o CAIL (Complexo Agro-Industrial do Limpopo) que abrangia
a maior parte da area do Colonato.

A administracao do Colonato tinha sido apanhada no
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meio, em parte cedendo a pressdao do campesinato ao mesmo
tempo que travava a "mog¢ambicanizag¢do" do Colonato.
Contudo, a linha de orientagédo nao foi consistente na medida
em que era autorizado que os camponeses continuassem
a entrar em regime de fruicdo. E chegaram em grande
nimero: de 2.600 no fim de 1974 o seu nimero aumentou
para 3.175; por essa altura, mais 10.000 camponeses pediam
para ter acesso as terras regadas (24).

Claro que ao se deixar que os camponeses entrassem
em regime de fruigdo estava~se em contradicao com o
objectivo de '"congelar" o Colonato, pois isso provar-se-ia
em detrimento de qualquer tentativa para transformar
o Colonato numa forma de agricultura colectiva, quer ma-
chamba estatal, quer cooperativa de producgao.

Os colonos portugueses responderam de forma uniforme
a esta situagao confusa e contraditéria: em 1975, 261 colonos
deixaram o Colonato, fazendo com que o seu nimero total
baixasse para 1.148, dos quais 418 eram mog¢ambicanos.
Dai em diante a queda foi vertical, saindo 700 portugueses
nos anos 1976 e 1977.

O ano de 1977 marca um ponto de mudanga decisiva
em varios aspectos. Em primeiro lugar, foi o ano da realiza-
¢ao do 32 Congresso da Freliino, o primeiro a partir da
independéncia, que apontava, inequivocamente, para as
machambas estatais e cooperativas como fundamentais
para o desenvolvimento agricola; essa politica requeria
"a mobilizagdo e a organizagdo do Povo em machambas
estatais e cooperativas e a constitui¢cio de aldeias comunais"
e definia que o sector estatal agricola se tornava "dominante
e determinante'(25).

Em segundo lugar, foram apostadas grandes esperancas
pelo Congresso no Vale do Limpopo, designando-o por celeiro
da Nagdo e esperando novos recordes na produgio e expansao
das terras do regadio.

Em terceiro lugar e, inesperadamente, a linha de
orientagao tragada pelo Congresso foi promovida por factores
externos: simultaneamente ao Congresso, registaram-se
cheias do Limpopo, tendo grandes dreas do vale ficado
inundadas. Esta catastrofe fez com que a Frelimo formasse
uma comissdo especial para realojar a populagido afectada.
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Simultaneamente, a comissdo comeg¢ou a implementar as
decisoes do Congresso para realojar a populagdo de modo a
facilitar a transformacédo do Colonato em moldes colectivos.

A comissdo trabalhou depressa e apds trés semanas
de se terem registado as cheias as suas conclusdes foram
apresentadas, tendo sido tornado piblico alguns dias mais
tarde (26):

* A populagdo devia ser reinstalada nas terras altas,
em aldeias comunais;

* Se a populagcdo recusasse a aderir, poder-se-iam
utilizar "medidas administrativas" (ou seja, forea);

* As machambas estatais e as cooperativas tinham
prioridade no acesso as terras do Colonato;

* Todas as terras dentro do Colonato que pudessem ser
consideradas como subaproveitadas seriam transferi-
das para machambas estatais ou cooperativas;

* Os camponeses do Colonato que cultivassem as
suas terras de forma aceitdvel seriam, contudo,
transferidos para outra zona, caso uma machamba
estatal ou uma cooperativa necessitassem dessas
terras.

Estas medidas - embora de facto apenas constituissem
uma "entrada" do que se passaria um ou dois anos mais
tarde - criaram, naturalmente, resisténcia e muitos campone-
ses recusaram-se a abandonar as suas casas. Os colonos
moc¢ambicanos - nessa altura quase todos os colonos portugue-
ses tinham saido - e os camponeses em regime de fruicédo
compreenderam que a possibilidade que tinham de entrar
mesmo como colonos, estava para lhes ser retirada.

Apresentava-se claro para a comissiao que esta reorga-
nizagcdo do Colonato e das terras de regadio do Limpopo
- assim como da reinstalacao da populagao afectada - causa-
ria resisténcia. Esta a razdo porque a Comissdo previu
a retirada pela forgca dos camponeses que resistissem aos
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ventos de mudanga, e foi por isso que um dos membros
da comisssdo, numa reunido no Chdokwe, alertou para o
facto de que as decisbes da comissdo provocariam uma
reaccao de sabotagem e resisténcia, contra a qual seria
utilizada a repressao (27).

Quando estas directivas foram postas em pratica,
a severidade da linha de orientagdo tornou-se evidente.
As seguintes directivas foram emanadas em Junho de 1979
dizendo respeito aos ex-colonos e camponeses em regime
de fruigao (28).

* As seguintes categorias perderiam as suas macham-
bas: ‘camponeses que nao cultivavam as suas terras ou
que cultivavam dreas inferiores a 1 ha, camponeses
com dividas ao Estado, independentemente da quan-
tia, camponeses cujas dividas eram desconhecidas
porque nao tinham declarado a sua produg¢do, campo-
neses que nao viviam exclusivamente da agricultura,
camponeses que estavam fora do distrito mesmo
que as suas mulheres cultivassem as terras, trabalha-
dores ou mesmo ex-trabalhadores do CAIL ou de
qualquer cooperativa de produgéo;

* Os camponeses que cultivavam apenas parte das
suas machambas ficariam com a sua terra reduzida
a drea cultivada (caso fosse superior a 1 ha);

* As machambas nao podiam ser herdadas.

E claro que uma tal politica criou contradi¢des antago-
nicas com o campesinato do Limpopo. Talvez ainda pior fosse
a contradigao que isso criou - ou melhor agug¢ou - entre
a agricultura colectiva e a individual. Tal como mostraremos
na préxima sec¢do, umas das razdes basicas para os proble-
mas enfrentados pelo CAIL e pela agricultura colectiva
em geral, foi que ela foi erguida na base de uma resisteficia
dos camponeses - ao mesmo tempo que as empresas estatais
e as cooperativas permaneciam dependentes desses mesmos
camponeses como trabalhadores.
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I - O FRACASSO DO CAIL

A operag¢do foi bem sucedida - o Colonato morreu.
Todavia, as contradi¢Oes sobreviveram e desenvolveram-se
de uma maneira mais intensa a8 medida que a empresa estatal
CAIL se expandia, cada vez mais atingida pelas contradi¢oes
inerentes a sua criag¢ado, agravadas ainda mais pelas suas
proprias caracteristicas.

O falhang¢o do CAIL, assim como de outras empresas
estatais € habitualmente explicado em relagcio a forte
énfase colocada na mecanizacdo e nas empresas estatais
no periodo compreendido entre o 3?2 Congresso da Frelimo.
Em 1977, foram gastos 40 milhdes de US$ em maquinaria
destinada a agricultura englobando 1.200 tractores e, no
minimo, 50 autocombinados; em 1978, 25 dos 38 milhdes
de US$% orcamentados para a agricultura foram atribuidos
a equipamento para as empresas estatais (29).

De todas as empresas estatais, o CAIL era a mais
importante; em 1977, o CAIL era responsavel por 50% do
investimento do sector agricola e por um ter¢o de todo o
gasto de investimento de Mog¢ambique (30).

Embora a critica que coloca o seu enfoque na sobreme-
canizagao seja basicamente correcta, ela tende a sobrevalori-
zar as limitantes "técnicas" em detrimento dos factores
sdcio-econémicos e politicos. Além disso, o grau de mecani-
zacdo, em alguns aspectos, ndo ultrapassou o existente
no periodo colonial. Por exemplo, o nimero de tractores
existentes em Mocambique no periodo poés-independéncia
ndo aumentou e o nivel de mecanizacio (medido nesse
sentido) ndo era, pois, superior ao existente em 1969. O
que realmente se modificou, no entanto, foi a concentragao
da propriedade que surgiu como resultado da independéncia:
a responsabilidade transferiu-se de uma camada disseminada
para umas poucas unidades; por exemplo, o Ministério da
Agricultura aumentou a sua posse de tractores em 1.000%!
(31).

E esta concentracio dos tractores continua até ao
presente; actualmente, 81% dos tractores em Mocgambique
estdao ao cuidado do Ministério da Agricultura enquanto
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19% continuam nas maos dos agricultores capitalistas (priva-
dos).(32).

Assim, aparece como conclusdo razoavel que néo
foi a mecanizagao, ou melhor a tractorizagdo per se que
criou as dificuldades, mas a concentragdo, que nao existia
anteriormente, desses tractores nas maos de uma estrutura
do Estado incapaz de os cuidar. Embora esta concentracéo
de maquinaria explique, em certa medida, algumas das
dificuldades enfrentadas pelas grandes empresas estatais,
como seja o CAIL, creio que tomando em consideragéao
as contradi¢des politicas e sociais inerentes ao conceito de
empresas estatais e, mais especificamente, da forma como
essas empresas foram montadas, daria uma compreensdao
mais completa das razdes do seu falhango.

Os camponeses do Limpopo nao estavam interessados
em trabalhar na machamba estatal nem em viveram nas
aldeias comunais edificadas com o objectivo de fornecerem
mao-de-obra ao CAIL. Nem mesmo apds as cheias registadas
em 1977, eles tinham vontade de serem removidos para areas
seguras. Em vez disso, eles pediram para, por fim, poderem
beneficiar do sistema de regadio construido nas suas terras
e que, até ao momento, beneficiava principalmente os
colonos portugueses; mas, pelo contrario: foram forgados
a abandonarem a terra que possuiam. Isso passou-se tanto
no caso dos colonos mog¢ambicanos como dos 6.000 campone-
ses em regime de frui¢ao, para néo falar dos 10.000 campone-
ses fora do regadio que ainda nutriam esperancas de serem
admitidos no Colonato.

A contradig¢do nao foi aliviada pelo facto de a adminis-
tragao no distrito do Chokwe ter decidido que, se os campo-
neses que ainda possuissem terra no Colonato trabalhassem
assalariadamente, perderiam as suas terras. Embora possa
ser compreensivel que se deveria mover uma luta contra os
proprietdrios de terras ausentes, dificilmente se dirigiam ao
CAIL trabalhadores (masculinos) motivados, quando o empre-
go assalariado significava a perda das suas machambas
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irrigadas - mesmo no caso da sua mulher (ou mulheres)
continuarem a cultivar essas machambas.

A transferéncia dos camponeses para as terras altas
depois das cheias também nao melhorou a situagdo. A mudan-
ca para as aldeias comunais significou que os camponeses
tinham que andar a pé 4, 10 até 20 kms para chegarem as
suas machambas e que tinham que percorrer longas distancias
(uma hora em cada direcg¢do) para obterem dgua; pior ainda,
as aldeias comunais da regido caracterizavam-se por uma
escassez geral, uma falta de orientagcdo e organizagao
e, finalmente, por um estado generalizado de fome (33).

O CAIL continuava no entanto, o seu caminho, tentando
realizar as esperancgas que sobre si tinham sido colocadas no
32 Congresso. Contudo, em 1981 as contradi¢des e limitacoes
internas do CAIL tiveram como resultado uma colheita
fracassada: das 52.000 toneladas de arroz que constavam do
plano, foram colhidas apenas 26.000 toneladas; foi semeada
a area total, 16.000 ha, mas o rendimento foi apenas metade
do que tinha sido planeado - 1,6 ton/ha enquanto a meta
do plano era de 3,2 ton/ha (34).

A andlise apresentada pelo CAIL para este falhanco
foi a bem conhecida e longa lista de "falta de': os problemas
enfrentados eram "explicados" pela falta - ou chegada tardia
- de sementes, pesticidas, adubos, mecanicos e, desse modo,
a falta de equipamento operacional, a falta de trabalhadores
sazonais para a ceifa e, consequentemente, os baixos rendi-
mentos nas machambas.

Ainda que todas essas razoes de "falta de" contenham
elementos que devem ser considerados quando se procede
a uma analisse do falhan¢o do CAIL - e embora varios desses
problemas, tal como ja referimos, existissem no periodo
colonial - mesmo assim, ndo permitem uma explicagdo
ou compreensao dos factores e razoes basicas que condiciona-
vam o resultado.

Parece-me que a razdo basica pela qual o C'AIL néo
superou - ou mais do que isso, ndo podia superar as dificul-
dades e problemas enfrentados factores reais, objectivos
contra os quais teria sido dificil lutar. qualquer que fosse
o ambiente politico esta razao basica devera ser procurada
no processo de crin¢ao e nas raizes do ¢ Afl .
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As contradi¢oes implantadas na drea - sobrepostas
numa velha estrutura social diferenciada - com a instalacédo
do Colonato; as foregas representadas pelos colonos mog¢ambi-
canos e pelos camponeses em regime de frui¢ao; a expulsao
subsequente destes agricultores e a sua reinstalacdo apoés
as cheias de 1977, todos estes factores considerados em
conjunto sdo, na minha opinido, suficientes para explicar
que esses mesmos camponeses nao se tornassem diligentes,
disciplinados, dedicados e conscientes no seu novo papel de
trabalhadores assalariados no CAIL.

Para além disso, o problema bem conhecido de activida-
des competitivas, também se fez sentir, especialmente
durante a ceifa, altura em que a necessidade do CAIL para
empregar grande nimero de trabalhadores colidia frontalmen-
te com as necessidades de trabalho para a colheita dos
proprios camponeses, independentemente desses trabalharem
em talhdes das cooperativas ou nas suas machambas indivi-
duais.

Uma forma de '"resolver" este conflito foi aplicada em
Gaza em 1978 quando foram dadas orientag¢odes a sete distri-
tos para cada um deles fornecer 5.000 homens ao CAIL
durante o periodo de um mes, para a ceifa (35). Os limitantes
objectivos inerentes a uma tal abordagem do problema
sao bem conhecidas: as economias de comando funcionam
apenas em situa¢oées muito especificas de crise ou de guerra,
e nao se pode esperar que resultem em face de resisténcia.

O falhang¢o da campanha 1980/81 originou uma investi-
gag¢do do CAIL e dos seus problemas. Embora muitos desses
assuntos basicos fossem mostrados abertamente, as conclu-
sdes provaram ser, parcialmente, contraditérias: por um
lado foi proposta uma revisao total de toda a estrutura
operacional do CAIL, incluindo a gestao, fornecimento
de insumos, capacidade de armazenagem, manuteng¢ao,
diversificagdo das culturas e estabilizagdo da forca de
trabalho; por outro lado, foi fortemente sublinhado que
us elevadas taxas de crescimento "optimistas" do plano
decenal (PPl) tinham que ser atingidas e que o CAIL, em
particular. estava sob a obrigacdo de realizar as altissimas
taxas de crescimento estipuladas no plano (36).

Assim. nesta conjuntura  particular provou-se  ser
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impossivel avangar mais além das contradi¢des inerentes
ao CAIL. Levaria mais dois anos até que fossem tomadas
novas medidas que, mais uma vez, alteram o equilibrio na
luta pelas terras no Limpopo.

IV - CONTRADICAO RESOLVIDA - OU A LUTA CONTI
NUA?

Nos finais de 1983, procedeu-se a um reordenamento
do regadio do Chdokwe. Apds 5 anos de esforgos continuos
para manter o gigante assente nos seus pés, o CAIL foi
desmantelado em dez machambas estatais separadas, cada
qual com 1.000 - 1.500 ha, possuindo cada uma delas a
sua direcg¢do, administragdo e oficinas préprias, etc. Caso
as dificuldades deparadas pelo CAIL, tivessem sido apenas
de natureza técnico-administrativa, talvez isso fosse tudo
0 que poderia ter-se passado: o gigante transforma-se numa
série de andes (ainda que 1.500 ha seja também uma grande
empresa), sendo as fungdes de gestdo e de administragédo
fortalecidas e descentralizadas e uma maior énfase colocada
sobre manutengéo, etc.

Todavia, & transformag¢ao do CAIL nédo se limitava
a uma simples reorganizagdo administrativa. Na medida
em que um dos problemas basicos residia na questdo da
terra, as solugdes tinham também que ser encontradas a
este nivel. Deste modo, a distribuigdo da terra tornou-se
o aspecto crucial.

As ex-aldeins de colonos existentes dentro do Colonato
(ver Mapa 1) foram a base para a organizacio geografica
da érea. Em torno de cada aldeia coexistem os "quatro
sectores": uma machamba estatal, produgéo cooperativa,
privados e camponeses. A popula¢do em cada uma dessas
aldeias ganha o seu sustento a partir de um - ou de varios
- destes sectores.

Na zona, 12.000 camponeses receberam terra com
uma drea de 1/2 a 1 ha cada uma, com um total de 9.000 ha
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distribuidos. Os talhdes sa@o cultivados individualmente,
embora os camponeses sejam obrigados a ajustar-se as
necessidades do sistema de regadio que exige, mais ou
menos, que se realize simultaneamente as actividades de
lavoura (com utiliza¢do de bois) sementeira e colheita.

Em relagdo aos privados, 300 ocupam uma drea de
2.500 ha variando muito a area individual das suas machambas
- de 4 ha até 200 ha. Tal como acontece em relagdo aos
camponeses do sector familiar, sdo obrigados a sujeitar-se
ao calendario agricola imposto pelo sistema de regadio.
A acrescentar a este facto, os privados tém obrigagdes
contratuais que determinam as culturas que devem cultivar
e os rendimentos que devem ser obtidos. Desta producgéao,
uma média de 60% é vendida ao Estado; esta proporc¢ido
varia, dependendo da drea da machamba dos privados, indo

de 40% até 95% para os possuidores de uma drea de 150-200
ha. De facto, os agricultores privados sdo em grande medida
agricultores do Estado em regime contratual - embora,
obviamente, possam aproveitar quantidades importantes da
producdo e realizar bastantes lucros da comercializag¢ao
das horticolas da estacéo fria.

Os privados foram escolhidos de acordo com uma
série de critérios: capacidade agricola, experiéncia, posse
de bois, charruas, tractor e motobombas, tomando-se também
em consideragéo os que tinham sido colonos ou se encontra-
vam em regime de fruicdo no Colonato. Deste modo, nédo
causaria surpresa que os privados, actualmente, sejam

constituidos por um misto das familias tradicionalmente
mais ricas da regido que através do trabalho migratdrio
iniciaram um processo de acumulag¢éo, por um lado, e pelos
colonos que ainda existem, assim como aqueles que se encon-
travam em regime de fruigao, por outro.

O resultado da reorganizag¢éo tem sido o de um aumento
de produtividade impressionante. Enquanto o CAIL na sua
ultima campanha agricola (1982/83) conseguiu um rendimento
na cultura do arroz de 2,5 ton (em comparag¢do com a colheita
catastrofica de 1980/81) cujo rendimento foi de, apenas, 1,6
ton/ha), as duas colheitas desde que a terra foi distribuida
mostram rendimentos médios muito mais altos no que se
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refere as machambas estatais - 3,1 ton/ha (1983/84) e 3,9
ton/ha (1984/85).

Assim, parece que os principais impedimentos & produ-
¢do agricola na &area do Choékwe foram eliminados - e a
colheita de arroz de 1985, a maior desde a independéncia,
provaria isso. Contudo, surgirdo novas contradi¢des e novos
problemas a medida em que a nova estrutura agricola no
Chékweé se desenvolve. Embora seja ainda demasiadamente
cedo para analisar este processo, podemos mencionar alguns
dos factores que, certamente, influenciarado a luta futura
pela terra no Limpopo:

* Reproducao e Diferencia¢gao na Economia Camponesa

O Campesinato no Vale do Limpopo é heterogéneo.
Embora quase todas as familias camponesas na
area tenham sido - em diferentes graus - dependentes
do trabalho migratério e dos rendimentos por ele
gerados, apenas uma minoria podia utilizar esses
rendimentos para acumular. Desta forma, os rendi-
mentos provenientes da migragdo alimentaram o
processo de diferenciacao na area.

Esta dependéncia historica da agricultura camponesa
em relagao aos salarios das minas para a sua reprodu-
¢ao assilm  como para acumula¢do, manteve-se
desde o fim do século passado até & independéncia;
em 1975, 19% da populagdao masculina economica-
mente activa em Gaza encontrava-se ausente na
Africa do Sul. Um ano mais tarde, em 1976, esta
percentagem baixou para 4% e, desde entéao, tem-se
mantido num nivel baixo (37).

O primeiro resultado 6bvio desta redugdo drastica
dos rendimentos dos migrantes foi - e continua
a ser - dificuldades para o campesinato se auto-
-reproduzir, especialinente durante periodos de
seca em que os saldrios dos migrantes durante
o periodo colonial cobriam as despesas das compras
de alimentagdo(38).
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A queda da migragdo implica também que o processo
de acumulagdo que anteriormente foi financiado
pelos rendimentos dos migrantes - pela seccéo
do campesinato que possuia uma posi¢cdo soécio-
-econdmica que permitia a acumulagido - agora tem
que encontrar outras fontes.

Deste modo, a reprodug¢ao, assim como a acumulag¢éio
nos sectores camponés e privado, tém que encontrar
uma nova base. Isto, por consequéncia, significativa
uma nova dependéncia - e uma nova pressiao - sobre
o Estado para por a disposicdo os bens necessarios
o que, por implicagao, levanta o problema agudo de
prioridade e politica agraria. No Chdékwe, este aspec-
to esta intimamente relacionado com a reproducio
do sector estatal.

A Reproducgiao do Sector Estatal

Durante a época do CAIL, era dada prioridade
as machambas estatais em detrimento de todos
os outros sectores. Isto deveu-se, em parte, a politica
seguida mas foi, também, um reflexo do apoio
externo existente. Assim, o conceito de desenvolvi-
mento inerente a cooperagdo com o0s paises da
Europa de Leste - no caso do CAIL, a Bulgaria
- favorecia claramente as machambas estatais
e a agricultura mecanizada. Esta cooperag¢ao foi
normalmente financiada através de acordos de
intercambio, segundo os quais Mogcambique forneceria
produtos agricolas para pagamento do equipaimento
e da assiténcia técnica recebida.

Presentemente, Mog¢ambique encontra-se numa
situacao complicada, em que o apoio externo se
dirige primariamente para o sector privado (do
US AID) e, secundariamente, para o sector campones
na forma de servigcos de extensao e fornecimento
de insumos agricolas (dos paises nérdicos). Pode-se
bem dizer que isto reflecte a alteragao na énfase
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colocada pela politica mogambicana, dando mais
peso a estes dois sectores. Mas isto ndo é totalmente
correcto, na medida em que o sector estatal - ainda
essencial para a estratégia mog¢ambicana de desen-
volvimento agricola - presentemente tem sido
deixado sem um apoio externo significativo desde
que quem o apoiava anteriormente parece ter perdido
a esperang¢a na sua viabilidade no actual contexto
mog¢ambicano e na medida em que os novos "benfeito-
res" (US AID, Banco Mundial) por razdes ideoldgicas
ndo incluiram as empresas estatais entre as suas
prioridades.

Esta situacdo é evidente na area do Chdékwe: um
dos principais suportes economicos vem do US AID
e vai exclusivamente para o sector privado; os paises
nérdicos apoiam os centros de extensdo para o
sector camponés; e as machambas estatais, a espinha
dorsal de todo o empreendimento estrutural, ficam
sem financiamento externo.

No entanto, é evidente que Mog¢ambique tem alguns
recursos proprios que podem ser colocados para
apoiar as machambas estatais do Chékwe, o que, pelo
menos, possibilitaria uma substituicio parcial de
algum do equipamento adquirido pelo CAIL em
1978. Mas, na medida em que 0s recursos sdo comple-
tamente limitados - e visto que os outros sectores
ainda dependem em grande medida do apoio interno
- sementes, adubos, pesticidas, combustivel, acesso
a um tractor a tempo para a lavoura e gradagem,
etc. - como é que Mocambique sera forgcado a distri-
buir os seus préprios recursos se o sector estatal
for deixado sem apoio externo?

O ponto crucial deste assunto ndo é apenas priorida-
de. Mais do que isso, e embora o aumento de énfase
nos sectores privado e camponés reflicta uma altera-
¢éo na politica agricola, o sector estatal permanece
o instrumento principal para executar esta mudanc¢a
de énfase. Deste modo, o Ministério da Agricultura
reorganizou recentemente a sua estrutura administra-
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tiva nas provincias e criou Unidades de Direcgao
Regionais (UDR) em todo o pais. Estas UDR's sao
orgdos estatais semi-independentes, tendo-lhes sido
atribuida uma especial autoridade para desenvolver
e apoiar a agricultura dentro da sua area de influén-
cia (ver Mapa 2). Cada URD tem como componente
central pelo menos uma empresa estatal; o sistema
de coordenagio e apoio a area vizinha é montado
tendo como seu fulcro a empresa estatal.

As UDR's podem ser vistas como a concretiza¢ao da
decisdo tomada pelo 42 Congresso da Frelimo de
dar prioridade aos distritos agricolas com potencial
elevado (ver Mapa 3); a maioria destes distritos,
especialmente no Sul, estdo cobertos por uma UDR.
Contudo, mais importante neste contexto situa-se
o facto de as machambas estatais continuarem
a desempenhar um papel crucial nesta estratégia
modificada, que por um lado, concentra recursos
para as zonas do pais com mais potencial, e, por
outro lado, d4 uma maior énfase ao sector privado
e camponeés.

O sucesso ou fracasso desta estrutura organizacional
depende, em grande medida, da possibilidade de se
manter o equilibrio dentro do sistema. Este equilibrio
foi criado - bastante recentemente - ao se distribuir
a terra e reorganizando-se o sector estatal. Contudo,
o equilibrio, uma vez estabelecido esta a ser constan-
temente ameagado por forgcas centrifugas e diferen-
ciadoras que existem dentro do sistema.

Mas ndo sb isso: parece que as prioridades de orienta-
¢do impostas pelo mundo exterior reforgamn o proces-
so de diferenciag¢do ao canalizar o apoio ao sector
com mais potencialidade para acumular - os privados
- a0 mesmo tempo que exclui o apoio ao sector esta-
tal, responsavel ndo s6 por manter a infra-estrutura
que constitui a verdadeira base para a agricultura
no Chékwe, mas também por salvaguardar a "coexis-
téncia pacifica" entre os quatro sectores.
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Tendo como fundo este cenério, ndo se torna dificil
encarar que, embora algumas das principais contradi-
¢Oes tivessem sido - temporariamente? - removidas,
as lutas pela terra no Limpopo prosseguirédo.
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