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INTRODUCAOQ

CAPITULO |

Serve esta introdugdo para demonstrar que o
caso de Mocambique se insere no contexto de fend-
menos politicos que ocarrem no mundo desde hd
cerca de 15 anos, com a maior incidéncia em Africa
e demais continentes, considerados subdesenvolvi-
dos.

Geralmente coldnias ou paises em grande
atrazo econoémico, politico e social, sdo terreno fér-
til 3 implantagao de regimes totalitdrios pré-comu-
nistas, que, sob demagdgicas promessas de aboli¢do
de classes sociais, distribuicao equitativa de riquezas
e, sobretudo, assente numa tomada de poder violen-
ta por parte das camadas de populacdo dvidas de
vingangas pessoais, sdo atractivos suficientes para se
colocarem sob o imperialismo russo. As caréncias
das classes desfavorecidas sao exploradas habilmen-
te, levando-as a identificar a satisfagao das suas
necessidades com o idedrio comunista. Em Africa,
além de todos os demais aliciamentos alarga-se esta
identificagdo a ideia da independéncia nacional
total.

Uma vez a independéncia reconhecida pela
poténcia colonizadora, sob pressao internacional, o
povo fica a mercé do “movimento de libertacdo",
que, geralmente, nao possui implantagdo significati-
va junto das populagoes, naturalmente anti-comunis-
tas, e, portanto, tem de recrutar os seus adeptos
entre os oportunistas, ignorantes e ambiciosos,
massa facilmente controlavel, além de mercendrios
pages pelo comunismo soviético. E posto o dilema
de “'Se nao és por mim és contra mim”, seguido pelo

cortejo de fuzilamentos, prisdes em massa e aboligdo
de todos os direitos humanos; tudo em nome da re-
volucdo socialista e contra que nenhum organismo
humanitdrio se levanta.

O mundo ocidental, atacado de “ESQUER-
DISMO AGUDO", temente de ser considerado insu-
ficientemente progressista (talvez com culpas antigas,
sentidas no consciéncia, complexos de classe social
hd geragoes bem instalada, ou por interesses econo-
micos de ocasido) desvia os olhos, ou simplesmente,
os cerra; ignorando conscientemente que aperta o
né a volta do seu préprio pescogo, aceitando a mesa
de conversagoes bandos armados que usam o terro-
rismo com uma sucessao de assassinios, raptos e
roubos para conseguirem o caos irremedidvel.

E o receio de serem considerados reacciond-
rios (! ) faz com que os governos e pessoas respon-
saveis ndo se oponham a conquista do planeta por
uma ideologia que pretende instaurar a universal lei
da violéncia, que ndo hesita, se necessario, em recor-
rer a forga das suas miserdveis legides, desprezando
totalmente as convengodes escritas.

A Frelimo, em Mocambique, ndo é mais do
que um desses tentdculos que o comurismo interna-
cional langou para aniquilar qualquer tentativa de
independéncia nao-alinhada e pusesse obstdculos a
dominagdo russa em Africa.
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MOCAMBIQUE

SUBLEVACAO NACIONAL

Em consequéncia do golpe de Estado do 25 de
Abril em Portugal, foi Mogambique entregue ao
movimento armado que representava a ideia de li-
bertagao total: A FRELIMO.

Uma vez no poder, o primeiro passo a dar
pela Frelimo foi eliminar todos aqueles que, ao
longo da luta de dez anos, no interior e exterior do
territorio, mais tinham feito para a almejada inde-
pendéncia nao-alinhada, ou seja, fora da orbita dos
imperialismos soviético, chinés e americano.

Esta purga atinge tanto os meios do proprio
comité central, considerados moderados, como aque-
les que, idealisticamente a0 nivel das bases, fizeram
com que a independéncia fosse acolhida com entu-
siasmo. Nio foi o desejo de recompensa que fez
com que todos os antigos combatentes se tornassem
visceralmente anti-frelimistas, mas sim o constata-
rem a traicdo feita por uma ala minoritdria comunis-
ta ao povo mogambicano. A ditadura implantada em
Mogambique ¢ de tal modo atroz que conseguiu
fazer despontar nas populagdes o incrivel desejo de
voltarem ao dominio colonial.

As prisdes encheram-se logo apos a independén-
cia, como nunca haviam estado durante o mais som-
brio perfodo de repressio colonial, e 0 governo da
Frelimo teve de criar campos de concentragao, eufe-
misticamente designados de “‘trabalho e recuperagao,
onde homens, mulheres e criangas, mogambicanos

e estrangeiros, sio espancados, torturados, violados
" e mortos, sofrendo, inocentes, fome, doenca e diver-

$0S OUtros maus tratos.

As escolas estdo prdticamente todas fechadas,
3 excepcao daquelas cujos “instrutores” (pois nao
possuem, na grande parte dos casos, qualquer quali-
ficacio como professores) nao fazem mais do que
transmitir as directrizes do Partido e incutir nos
jovens a desconfianca, violéncia, imoralidade e atess-
mo, tornando-os fdcil presa duma ideologia que lhes
desperta os mais baixos sentimentos humanos, ha-
vendo em todas as salas de aulas espides-alunos do
Partido para se inteirarem da mais pequena manifes-
tagdo de descontentamento.

A Universidade ¢ considerada inimiga da Fre-
limo, porque ajuda culturalmente a libertagao do
povo e, como tal, foi fechada, sendo os seus alunos
mandados para zonas indspitas fazer machamba. A
maioria dos estudantes, 90 %, optaram pela nacio-
nalidade portuguesa para assim tentarem fugir as
prepoténcias e arbitrariedades de um governo igno-
rante, incapaz e estupido.

E ridicula a tentativa de recrutamento de téc-
nicos portugueses, pois a Frelimo nao quer sequer
que se formem técnicos mocambicanos e, por isso,
encerrou a Universidade por tempo indeterminado.

No campo da satide a Frelimo expuisou tcdes
os médicos, pois antes da independéncia havia 600
médicos e agora hd apenas 60 incluindo alguns esta-
gidrios estrangeiros, que tratam quase exclusivamen-
te os militantes da Frelimo e seus familiares mais



proximos, enquanto o povo morre COMo mMaoscas
nas ruas, nas aldeias, a porta dos hospitais, sem assis-
téncia médica ...

Sao inimeros os casos de médicos perseguidos
e até torturados por terem atendido casos de urgén-
cia, no domicilio dos doentes, atitude considerada
altamente criminosa. Perante tal ultrage a sua condi-
¢do profissional nao resta outro caminho a classe
médica, e enfermeiros, do que abandonarem a terra
onde deram o mdximo da sua contribuigao.

No sector da Justiga, a advocacia foi imediata-
mente nacionalizada, ou seja, na prdtica, roubo puro
e simples dos recheios e dinheiros encontrados nos
escritorios dos advogados, que reverteram em bene-
ficio da Frelimo, eliminando uma classe cuja contri-
buicao em tribunais e manter financeiramente as
familias daqueles que eram considerados ‘‘terroris-
tas”. Além disso, a Frelimo impede que o povo se
defenda judicialmente dela, pois todos os advogados
sao funciondrios do Estado e do Partido.

As igrejas em Mogambique sao perseguidas e
os seus membros presos e torturados, pois a tal re-
gime de repressao e violéncia nao podem as igrejas
ficar indiferentes, o que as torna altamente indeseja-
veis e incomodas ao governo da Frelimo.

Liderada por individuos de baixa extracgao
cultural e sem qualquer preparagao politica honesta
e séria, que ndo sejam os ‘‘slogans’’ aprendidos
aquando da sua automatizacao em Moscovo, a Fre-
limo usa Mogambique como aval de ofertas pessoais
chorudas feitas pelo comunismo internacional.
Samora Machel € o tipo acabado de lacaio do impe-
rialismo russo que pretende impor a forga do terror
policial e das armas o esquema da tirania comunis-
ta.

A expulsdo e perseguicdo indiscriminada de
brancos, indianos, chineses, mais ligados a industria
e comércio, provocou o desemprego macigo e lan-
¢ou as populagoes na mais negra miséria. Em com-

pensacao, a Frelimo obriga aos trabalhos for¢ados
nas chamadas machambas comunais, ds vezes em
areas compreendidas entre dois prédios urbanos, no
centro da capital ... Num tao vasto territério com
fraca densidade populacional, tais sistemas podem
ser do agrado dos russos mas totalmente divorciados
do povo e da terra mocambicana. Nada se semeia,
nada se produz, as ajudas estrangeiras sao utilizadas
em proveito proprio dos governantes, que levam
uma vida faustosa, indiferentes ao caos que provo-
cam e totalmente alheios a miséria do povo.

Os lugares publicos foram entregues a autén-
ticos ignorantes e analfabetos, como ¢ o caso dos
governadores das Provincias, que mal sabem assinar
0 proprio nome, enquanto jovens mo¢ambicanos a
altura do bom exercicio desses cargos sio margina-
lizados apenas por nao serem da confianc¢a da
Frelimo.

O mundo s6 sabe da existéncia de Mocambi-
que atraveés de laconicos comunicados oficiais e ne-
nhum correspondente estrangeiro nio-comunista
tem entrada nesta cortina de ferro e siléncio que a
cumplicidade do Ocidente e, principalmente, das
autoridades portuguesas ajudou a construir. S6 por
aqueles que de ld se escapam (a boa maneira do mu-
ro de Berlim) se advinha o terror em que vive e mor-
re o povo mog¢ambicano. O POVO FOI TRAIDO.
Nio foi para isto que lutou e sofreu durante largos
anos nas masmorras da PIDE.

O povo mocambicano estd decidido a lutar
pela verdadeira e auténtica libertacao da sua pdtria,
por.um governo democrdtico e humanista onde se-
jam reconhecidos os direitos do Homem, a liberda-
de de expressao, associagao e religido. Um governo
que sirva o Povo e nao o escravize.

O Povo Mogambicano quer uma sociedade jus-
ta e humana, onde sejam alcangados a Paz, a Ordem
e o Progresso.



ESTATUTOS

CAPITULO II -

Artigo 1°

A Frente Unida Democrdtica de Mogambique,
constituida em 1976, passa a reger-se pelos presen-
tes Estatutos.

Artigo 26,

A Frente Unida Democrdtica de Mogambique
€ dotada de personalidade e tem a nacionalidade
Mocambicana.

Artigo 3%

A Frente prossegue a sua actividade em todo
o territorio Mogambicano, através de 6rgaos centrais
e regionais e tem a sua sede na cidade de Lourengo
Marques.

A localizagdo das sedes dos 6rgaos regionais
serd determinada pelas direcgoes locais respectivas.

Artigo 4°. -

A Frente tem por objectivo a representacao
e a defesa dos interesses gerais, individuais e colecti-
vos, dos cidadaos mogambicanos e amigos de Mo-
cambique, competindo-lhes, nomeadamente, para
tal:

a) — promover um vasto movimento de solidarieda-
de democrdtica entre todos os cidad3os, mo-
¢ambicanos e amigos de Mocambique, fazer
despertar e alicercar nestes a consciéncia dos
direitos que lhes assistem e, organizadamente
travar a luta pelo seu pleno reconhecimento e
respeito;

b) — pugnar pela extingdo da Frelimo;

c) — congregar todos os cidaddos e associagoes de-
mocrdticas numa Frente democrdtica tnica,
incluindo todas e quaisquer confissoes religio-
sas, que voluntdriamente adiram a FRENTE
UNIDA DEMOCRATICA;

d) - promover e patrocinar todas as iniciativas e

actividades que concorram directa ou indirec-
tamente para o derrube da FRELIMO;

e) — sensibilizar, esclarecer e mobilizar a opinido
publica interna e internacional para a amplitu-
de e gravidade da situagao mogambicana nas
suas multiplas consequéncias;

f) — criar e manter lacos de solidariedade com mo-
vimentos revoluciondrios no mundo, nomeada-
mente na Africa, estabelecer relagoes com or-
ganismos internacionais e supra-estaduais, fili-
ando-se em organismos internacionais que pros-
sigam, finalidades idénticas;

g) — utilizar todos os meios que possam, idoneamen-
te, servir os seus fins;

h) — os membros da FRENTE UNIDA, que podem
inscrever-se como tais, sao todos os cidadaos
moc¢ambicanos ou amigos de Mogambique, in-
dependentemente da sua cor, credo religioso
ou politico.




MILITANTES

CAPITULO HI

Artigo 5°.

S3o militantes as pessoas singulares ou
colectivas, independentemente da sua cor, religido
ou convigoes politicas, naturais ou nio de Mocam-

bique, que, como tal, se inscrevam na FRENTE
UNIDA e adiram aos seus fins.

Artigo 6°.

A admissdo de qualquer membro dependers
sempre da aprovagao da Direcgdo.

Artigo 7°. é

Perdem a qualidade de militante todos os que
contribuam para desprestigio da FRENTE ou pratj. :
quem actos em flagrante violagdo dos seus objecti-
vos. ' :

DIREITOS E DEVERES DOS MILITANTES

CAPITULO 1V

Artigo 99

Todos os militantes tem o direito de partici-
par integralmente na vida politica da FRENTE e,
designadamente:

a) — Tomar parte nas Assembleias Gerais;

b) — elegerem e serem eleitos para os orgdos que,
estatutariamente, tenham assento.

Artigo 10°

Assistem aos militantes, nomeadamente, os
seguintes deveres;

a) — cumprirem os presentes estatutos;

b) — pagarem pontualmente as quotas;

c) — comparecerem, participarem, votarem e eleger
nas Assembleias Gerais;

d) — contribuirem, pela sua acgao, para a prosecu-
¢do dos objectivos da FRENTE e pela defesa
" do seu prestigio.

ORGAOS: COMPOSICAO, COMPETENCIA
E MODO DE FUNCIONAMENTO

CAPITULO V

Artigo 11°,

Sao orgaos da FRENTE:
a) — A Assembleia Geral.
b) — A Direcgio

Artigo 12,

a) — A duracdo do mandato dos membros dos 6r-
gaos € de trés anos civis, contados do acto da
eleicao.

b) — Sdo eleitores e elegiveis para os 6rgdos politicos
todos os militantes.

¢) — E permitida a reeleicao para todos os cargos.

d) — O exercicio de qualquer cargo é gratuito.



ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 13°
"A Assembleia Geral é constituida por todos
os militantes. .

Artigo 14°,
Compete, nomeadamente, 3 Assembleia Geral,
6rgao Supremo da FRENTE:

a) — eleger, trienalmente, de entre os seus membros,
os titulares dos cargos da Direcgdo, e, em qual-
quer momento, revogar-lhes o mandato;

b) — deliberar sobre as linhas fundamentais de
orientagdo da FRENTE;

c) — deliberar sobre a perda da qualidade de militan-
te,

DIRECCAO

Artigo 16°.

A Direcgdo, 6rgdo mdximo de gestio da
FRENTE é composto por onze membros: Presiden-
te, 1-. Vice-Presidente, 2-. Vice-Presidente, Tesourei-
ro, Secretdrio e seis Vogais.

Artigo 17°,
Compete nomeadamente i Direcgdo:
a) — executar as deliberages da Assembleia-Geral;

b) — representar a FRENTE em todos os Organis-
mos internos e internacionais;

c) — elaborar o relatério anual de actividades e
submeté-loa apreciagao da Assembleia-Geral;

d) — definir, de entre as orientagdes tracadas pela .

Assembleia-Geral, as grandes linhas de actua-
¢ao da FRENTE;

d) — deliberar sobre a filiagio da FRENTE em Orga-
nizagdes internacionais que prossigam fins po-
liticos, técnicos ou humanitdrios;

e) — deliberar, A convocagdo expressa, sobre a extin-
¢do da FRENTE.

Artigo 152

A Assembleia Geral reune ordiniriamente du-
rante o més de Julho para o exercicio de todas as
suas competéncias e extraordinariamente, sempre
que convocada pelo seu Presidente, a pedido da Di-
recgao ou de um conjunto de militantes nao inferior
a décima parte do seu niimero.

e) — propor a Assembleia-Geral a dissolugao da
Direcgdo ou a revogagio do mandato de um
ou mais membros deste orgio;

f) — convocar para as suas reunides os delegados
regionais, quando os haja;

g) — propor i Assembleia-Geral a filiacio da FREN-
TE em Organizagbes que prossigam fins po-
liticos, técnicos ou humanitdrios.

h) — deliberar sobre qualquer outra matéria nio
inscrita nas esferas de competéncia prépria de
outros 6rgaos e utilizar todos os meios para
a prossecugao dos objectivos da FRENTE.
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MEIOS FINANCEIROS

Artigo 18°

1 — Constituem receitas da FRENTE:

a) — a quotiza¢do dos militantes;

b) — as herangas, legados e doagoes instituidas a
seu favor e ou' os seus rendimentos;

c) — os donativos e o produto de quaisquer cam-
panhas de angariagao de fundos;

d) - - os subsidios, eventuais ou permanentes, que
venham a ser concedidos por quaisquer enti-
dades singulares ou colectivas;

e) — outros rendimentos.

2 — Carecem de deliberagao favordvel da Assem-
bleia-Geral:

a) — a aceitacdo de herangas, legados e doagoes
quando comportem encargos;

b) — a alienagdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de
bens imobilidrios;

c) — a realizagdo de empréstimos.

Artigo 19°.

A Direccdo recolhe, arrecada e administra as
quotizacdes dos militantes no dmbito da sua juris-
digao.

Artigo 20°,

Os casos omissos serdao resolvidos pela Direc-
gao.

Lourengo Marques, Maio de 1976.



GARANTIAS FUNDAMENTAIS

@ Todos os cidaddos mogambicanos sao iguais
perante a Lei.

® Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da Lei.

@® A Republica de Mogambique nao admite pri-
vilégio do nascimento, rdcico, nem foros de nobre-
za, nem de outra natureza.

® A liberdade de consciéncia e de crenga é
invioldvel.

@® O Estado reconhece a igualdade politica e
civil de todos os cultos e garante o seu exercicio
nos limites compativeis com a ordem publica, as
leis, e os bons costumes desde que nao ofendam os
principios do direito piblico Mogambicano.

® Ninguém pode ser perseguido por motivo de
religido, nem perguntado por autoridade acerca da
que professa.

@ E livre o culto piblico de qualquer religido
nos edificios a isso destinados.

® O ensino basico universal serd obrigatorio e
gratuito. O Estado reconhecerd aos cidadaos o
direito ao ensino bdsico.

@ A expressao do pensamento seja qual for a
sua forma é completamente livre, sem dependén-
cia de censura de qualquer naturcza, mas o abuso
deste direito é punivel nos casos e pela forma que

e lei determinar.

@ O direito de reuniao e associagao € livre.
E garantida a inviolabilidade do domicilio.
De noite e sem o consentimento do cidadao, sé se
poderd entrar na casa deste a reclamagao feita de
dentro, ou para acudir a vitimas de crimes ou de-
sastre; de dia s6 nos casos e pela forma que a Lei
determinar.

® Ninguém pode ser preso sem culpa formada,
a nao ser nos casos seguintes: alta traigao, falsifica-
¢ao de moeda, homicidio voluntdrio, roubo e fogo
posto.

® Ninguém serd conduzido a prisdo ou nela
conservado, se se oferecer a prestar caugdo ou ter-
mo de identidade nos casos em que a lei os admi-
tir.

@ A vida humana ¢é invioldvel. Em caso algum
haverd pena de morte.

® Ninguém pode ser submetido a tortura.
® Todos tém dircito a liberdade e a seguranca.

A A prisdo sem culpa formada serd submetida
no prazo maximo de 48 horas, a decisdo judiciai.

® Ninguém pode ser punido criminalmente senao
em virtude da lei anterior que declare o facto pu-
nivel.

® Naio haverd medidas de seguranga a nao ser



contra anormais perigosos.

@ Haverd instrucao contraditoria em todos os
processos por crimes a que caiba pena maior.

@ Nio poderd haver penas privativas da liber-
dade com cardcter perpétuo; nem de duragdo ilimi-
tada ou indefinida.

@ Ninguém serd sentenciado sendo pela autori-
dade judicial.

@ E assegurado em favor do condenado o direi-
to da revisdo de todas as sentengas condenatérias..

oc garantido o direito de propriedade, com as
restricoes e estabelecer por Lei. '

ocF garantido o direito ao trabalho.
@ Ninguém € obrigado a pagar contribuigoes

que ndo tenham sido votadas pelo Poder Legislati-
vo.

® O sigilo da correspondéncia é invioldvel.

® E reconhecido o direito & Assisténcia Publica.

@ E reconhecido o direito a subsidio em caso
de desemprego.

@ E reconhecido o direito de queixa.

@ Haverd Habeas Corpos contra o abuso de
poder por virtude de prisdo ou dentencdo ilegal,

a interpor perante o Tribunal Civil ou Militar.

® Todos os cidadaos tém o direito de tomar
parte na vida politica e na direcgao de assuntos po.
liticos do pais ou por intermédio de representantes
livremente eleitos. '

® E reconhecida aos trabalhadores a liberdade
sindical, e consequentemente a liberdade de const;.
tuicao de associagoes sindicais, que devem reger=e
por principios democrdticos com eleigoes periddi-
cas e por escrutinio secreto, independentes do pa-
tronato e do Estado.

® Todos tém o direito de constituir cooperati-
vas.

® As criancas tém direito a protecgao do Esta-
do, com vista ao seu desenvolvimento integral.

© O Estado reconhece a constituigao da familia

e assegura a sua protecgao.

€ O Estado reconhece a Maternidade como valor
elementar, protegendo a Mae nas exigéncias da sua
acgao quanto a educagdo dos filhos.

€ As pessoas idosas e as deficientes, tem direi-
to a proteccao do Estado e a uma vida digna.



BASE |

Os Tribunais, que constituirao o Poder Judi-
cial, sdo orgaos de soberania com competéncia pa-
ra administrar justiga.

BASE 11

Incumbe aos Tribunais assegurar a defesa
dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
dirimindo os conflitos dos interesses publicos e
privados.

BASE I

Os Tribunais sao independentes e apenas es-
tdo sujeitos a Lei.
BASE 1V

A Adminsitragdo da Justiga subordina-se ao
principio do contraditério.

BASE V

As decisces dos Tribunais sao obrigatoérias
para todas as entidades publicas e privadas e preva-
lecem sobre quaisquer outras entidades. Todas as
entidades sao obrigadas a coadjuvar os tribunais
sempre que tal lhes seja solicitado.

BASE VI
Dos actos do poder executivo poderd nos

termos da lei haver recurso — contencioso para os
tribunais, tendo as decisdes cardcter obrigatério.

BASE VII

. Haverd tribunais dc¢ instancia e o Supremo
Tribunal de Justiga.

PODER JUDICIAL

PRINCIPIOS GERAIS
ORGANIZACAO DOS TRIBUNAIS
DA MAGISTRATURA

DO MINISTERIO PUBLICO

DA ADVOGACIA

2) — Naio é permitida a criacdao de Tribunais espe-
ciais com competéncia exclusiva para o julga-
mento de quaisquer categorias de crimes.

3) — Haverd tribunais Militares e um tribunal de
contas.

4) — A competéncia normalmente atribuida ao
Supremo Tribunal de Justiga.

BASE Vil

O Supremo Tribunal de Justica € o 6rgdo
mdximo da hierarquia dos Tribunais Judiciais e
tem competéncia para proceder a uniformizagao
da jurisprudéncia. O Supremo Tribunal de }ustica
terd competéncia para decidir os conflitos positi-
vos e negativos entre tribunais e o poder executivo.

BASE IX

1) — Serd facultada 2 constituicdo junto dos Tri-
bunais, de um juri composto por jurados resi-
dentes na drea da comarca, de harmonia com
os principios a fixar por lei.

2) — Sdo proibidos os denominados tribunais popu-
lares.

3) — Em caso algum poderd aplicarse pena de mor-
te ou pena superior a 30 anos de prisio maior,

BASE X

Os tribunais militares tém competéncia para o
o julgamento em matéria criminal, de individuos
sujeitos a jurisdigdo militar, por prdtica de crimes
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essencialmente militares.
BASE Xl

Compete ao tribunal de contas dar parecer
sobre a conta geral do Estado, fiscalizar a legali-

dade de todas as despesas publicas e julgar as contas

que a lei manda submeter-lhe.
BASE XIl

1) — O Conselho Superior ‘da Magistratura ¢é eleito
por todos os juizes.

2) — A nomeagdo, colocagdo, transferéncia e pro-
mocgao dos juizes, o exercicio da acgdo disci-
plinar, sio da competéncia do Conseltho Supe-
rior da Magistratura. ~

3) — Os Presidentes dos Tribunais serdo eleitos pe-
los seus pares.

BASE XIll

1) — Os juizes sao inamoviveis, nio podendo ser
transferidos dentro do prazo da inamovilida-
de a fixar por lei.

Também ndo poderao ser suspensos, afastados
ou demitidos, senao nos casos previsto na
lei.

2) — Os juizes ndo podem ser responsabilizados
pelas suas decisoes, salvo nas excepgoes esta -
belecidas na lei.

BASE X1V

1) — Os juizes ndo poderdo desempenhar qualquer
outra funcgdo, publica ou privada, remunera-
damente.

2) — A nomeagdo de juizes para comissoes de ser-
vigo estranhas & actividade judicial terd de ser
autorizada pelo Conselho Superior Judicidrio.

DO MINISTERIO PUBLICO

BASE |

O Ministério Piblico é um orgdo auténomo
que funciona junto dos Tribunais.
BASE 1}

Ao Ministério Publico incumbe representar o
Estado e exercer a acgao penal.

BASE 111

1) — A Procuradoria Geral da Republica é o 6rgao
supremo do Ministério Publico.

2) — A Procuradoria Geral da Reptiblica é presidida
pelo Procurador Geral da Republica nomeado
pelo Presidente da Reptblica sob proposta do
Governo.

3) — A Lei determinard a composigao da Procurado-
ria Geral da Republica.

DA ADVOCACIA

BASE |

1) — Serd assegurado o livre exercicio da profissdo
de advogado.

2) — Haverd um 6rgdo representativo da classe e o
respectivo presidente e Conselho Directivo
eleitos pelos respectivos pares.



ORGANICA DA ADMINISTRACAO TERRITORIAL

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

DEPENDENCIA DIRECTA

Pensa-se que a nivel superior ao Ministerial
deverd haver duas {2) Secretarias Gerais destinadas
a consentir e garantir toda uma dindmica de estudo,
coordenagao, planeamento e inspecgao a dimensao
territorial, a necessdria directriz comum.

Assim considera-se dever existir, subordinada
directamente d Presidéncia ou Vice-Presidéncia da
Reptblica:

1-. — SECRETARIA GERAL DE CGORDENACAO
E INSPECCAO

C/:
a) — Comissariado Geral de Coordenagio
b) — Inspeccao Geral da Republica

Como os proprios nomes indicam estes depar-
tamentos destinam-se a garantir o planeamen-
to e a inspeccao da acgao dos diversos Minis-
térios.

2.. — SECRETARIA GERAL DA REPUBLICA,
subdividida em:
a) — Orgdos Provinciais
h) . 1

3]

Distritais
c) — Concelhios ou Populares

Estes departamentos destinam-se a estudar,
dirigir e fazer executar os planecamentos gerais
da aplicagdo a todo o Territorio.

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA
(OU TERRITORIAL)

— A respectiva acgdo serd executada por 3 Secreta-
rias de Estado.

1 — Secretaria de Estado de Administragio Civil
(ou Territorial).

Pensa-se por razodes logssticas em manter a ac-
tual divisao Administrativa em Provincias e Distri-
tos. Nestes, todavia, deverd admitirse a existéncia
de comunidades rurais com designagao apropriada
e dentro destas, de manter os regulados e chefes tra-
dicionais, embora com caracteristicas actualizadas.

As Provincias deverdo dispor de um 6rgio lo-
cal de estudo e consulta com representagdes Distri-
tais adequadas e expressivis do seu valor econémi-

_co-social. Nos territérios Distritais havera uma Co-

missao idéntica com representacao das Comunida-
des Rurais e Chefes Tradicionais. Os Municipios se-
guirao as estruturas habituais de toda a parte deven-
do todavia os seus drgdos ser eleitos por sufrdgio da
populacao. As Comissdes Rurais funcionardo, como
€ 6bvio, nas zonas em que convindo manter a hierar-
quia tradicional existente n3o se deverd deixar sé a
esta a possibilidade de determinagoes atribilidrias ou
partiddrias; prevé-se a presenca de delegados gover-
namentais alheios as hierarquias referidas.

Assim esta Secretaria de Estado, devera exercer
acgao sobre os

— Governos Provinciais
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— Territérios Distritais
— Estruturas Municipais
— Comissoes Rurais

Através da respectiva Subsecretaria de Estado.
Considerase a seguinte sua sub-divisao:

a) — Reparti¢do Central
b) — Repartigao de Pessoal e Cadastro

c) — Reparticdo do Aperfeicoamento Profis-
sional.

d) — Reparti¢do dos Servigos Municipais
e) — Reparti¢do de Contabilidade

Il — Secretaria de Estado de Seguranga e Investiga-
gao
A que estarao subordinados:
a) - O Comando Nacional da P.S.P.
b) — O Comando Nacional da Guarda Rural
c) — O Comando Nacional de Investigacdo
Estes Comandos diversificar-se-do em delega-
¢oes Provincias e estes nos necessdrios departamen-
tos Distritais. O Comando de Investigagao terd

fungdes similares a Policia Judicidria, sem contudo,
ter fungdes de juigamento.

11l — Secretaria de Estado do Bem Estar Soc§a|

A que estardo subordinadas as seguinteg

. Sub.
-secretarias; b

a) - Subsecretaria do Desenvolviment, R
L.
ral

b) -- Subsecretaria da Previdéncia e Acgi,
Social

c) -~ Subsecretaria da Comunicagio Sociy

Estas Subsecretarias teriam como finalidag,
executar os planeamentos superiores a quem infor.
mariam das necessidades e aspiragdes locais de que
tomavam conhecimento pelos departamentos adm;.
nistrativos respectivos canalizados através dos Gy,
nos de Provincia e ouvida a Secretaria Geral de Coo‘r
denagao e Inspecgdo e a Secretaria Geral da Repjp;
ca. Dentro da estruturagdo destas Secretarias prey;,
e a constituicao de Gabinetes de Melhorament,
Rural, Cooperativismo, Habitagdo, etc, destinads
a obter a nivel local a necessdria ligagdo entre as aug
ridades dependentes deste Ministério de Administ,
cao Interna e os servigos interessados de certos M;.
nistérios. Estes Gabinetes teriam a vantagem de po.
der minimizar os atritos tantas vezes verificados
entre diversos departamentos estatais empenhados
na prossecugao de uma mesma finalidade.

A Divisao Administrativa do Territdrio dever
basear-se na actualmente existente para que adminis
trativamente se nao registem fracturas de maior.
Assim a hierarquia Administrativa serd:

Governador de Provincia
Administrador de Distrito
Adjunto

Secretdrio

Aspirante




POLITICA INTERNACIONAL

POLITICA INTERNACIONAL

A Republica de Mogambique preconiza uma
politica externa de independéncia nacional de soli-
dariedade e cooperacao com todos 0os povos e em-
penhar-se-a na defesa intransigente dos principios
que norteiam o internacionalismo.

Com base no principio da soberania nacional,
da independéncia e da igualdade entre os estados,
adoptar-se-a uma politica de desvinculagdo progres-
sita em relacdo a blocos politicos e militares existen-
tes conducentes a uma politica de nao alinhamento.
O intransigente respeito pelo principio de ndo inge-
réncia nos assuntos internos de outros estados impoe
a Republica de Mogambique o repadio pela utiliza-
¢do do poderio militar e econémico para impor a
uma nagdo um sistema politico-social contra a vonta-
de da maioria dos seus habitantes. A defesa da inde-
pendéncia e da soberania internacional passa por
uma diversificacao equilibrada das relagoes interna-
cionais, de modo a que o pars nao venha a sofrer,
em momentos de crise, as consequéncias da tensao
ou do afrontamento entre os blocos politicos e
militares existentes.

Mocambique deverad vincular-se aos principios
enunciados na Declaragao Universal dos Direitos do
Homem e na Carta da Organizacdo das Nagoes Uni-
das, pugnando por uma politica externa ao servigo
da paz, alicer¢ada no principio da cooperagao paci-
fica entre os estados e preconizando a negociagao
como forma privilegiada de solugdo dos conflitos
intérnacionais. '

Mogambique pugnard pelo desarmamento in-
ternacional efectivo, para uma paz duradora entre
as nagoes, colaborando activamente em todas as di-

-ligéncias tendentes a por fim a exploragao das nagoes

pobres pelas na¢oes ricas. Mogambique procurard
estabelecer e reforcar a unido e colaboragao com
todas as forgas progressistas que no mundo lutam
contra o capitalismo, o colonialismo e o imperialis-
mo.

A Republica de Mog¢ambique terd sempre pre-
sente os principios que presidiram a fundagdo da
Organizagao das Nagoes Unidas. E embora, a Repa-
blica de Mogambique considere aquela Organizagao
e os departamentos que the estao afectos, como a
Unica com legitimidade e capacidade para dirimir
os conflitos entre as nagdes, nao pode ignorar a exis-
téncia de organizagoes regionais estruturadas nor
nagoes ou zonas do globo em estddio de desenvolvi-
mento s6cio-econdmico menos evoluido, para fazer
frente as tentativas e arremetidas imperialistas e neo-
-colonialistas das super-poténcias.

Principalmente, a Segunda Guerra Mundiul e
a guerra fria legaram-nos um mundo dividido em
dois blocos antagonistas, liderados pelos Estados
Unidos e pela Unido Soviética. A politica de defesa
nacional, que serd intransigentemente defendida pela
Republica de Mogambique pressupoe uma luta cons-
tante pela abolicao da hegemonia econdmica, politi-

17



i

18

ca e militar de qualquer dos blocos, pelo fim do con-
dominio soviético-americano, pela edificagao de um
sistema de seguranga colectiva que favorega a paz no
mundo e, finalmente, para que a Organizagdo das
Nagoes Unidas sejam restituidos os meios que lhe
permitam a prossecugdo dos fins para que se consti-
tuiu.

3.

Mogambique estabelecerd relagées diplomdti-
cas com todos os paises e procurard_incrementar
todas as formas de cooperacdo pacifica, (econdmica,
técnica, cultural e artistica) na compreensao mutua
de realidades sociais diferentes e no didlogo constru-
tivo com vista a construcdo de uma comunidade in-
ternacional mais harmoniosa. Mogambique defende-
ra uma politica activa na defesa da paz, em alianga
com as outras forgas progressistas do Mundo.

4.
Nas relagdes com a comunidade internacional

terao particular relevo as que se processarem com
as nagoes de lingua portuguesa.

Uma cooperacao entre Mogambique e Portu-
gal visard desenvolver lagos econdmicos e de coope-

'

racio técnica, realizando-se através de acordos
bilaterais a salvaguarda dos interesses dos mogam.
bicanos em Portugal e dos residentes portugueses
em Mogambique.

5.

Moc¢ambique entende que o problema das
relagoes entre o Estado e as Igrejas assume especial
relevo devido 4 importdncia das confissoes religiosas
no nosso pars. Assim, deverd ser regulado, obedecen.’
do ao duplo propdsito do respeito matuo e da total
independéncia, sem ingeréncias nas respectivas esfe.
ras de ac¢do. Na sequéncia destes conceitos, Mogam.
bique reitera o seu absoluto respeito pela liberdade
religiosa e afirma o principio da separagao absoluta
entre o Estado e as Igrejas.



POLITICA DO TURISMO

MINISTERIO AUTONOMO. JUSTIFICACAO.
SUA DIMENSAO.

Mocgambique oferece condigoes de muito rele-
vo para a prdtica de actividades turisticas. Tem jd
um nome feito e internacionalmente famoso, nio
obstante ter sido este sector muito abandonado nos
tempos da soberania portuguesa, quase tudo o que
existindo e se fazendo ser da responsabilidade e da
iniciativa da actividade privada.

Actualmente pode dizer-se inexistente a activi-
dade turrstica, sendo os motivos de tal modo dbvios
que ndo carecem de mengao.

Ao organizar-se um governo virado para os
reais e verdadeiros interesses de Mogambique e do
seu povo haverd que considerar a actividade turisti-
ca e enquadrd-la em algum Ministério.

Verificou-se entdo o seu valor em termos de
economia e segundo perspectivas politicas e sociais
ele serd tao elevado que mal se acomodaria em qual-
quer Ministério, no qual correria o risco de ser subal-
ternizado e dai prejudicado.

Pretendendo outrossim Mogambique ser conhe-
cido no Mundo como terra de paz e progresso e cola-
borar na grande campanha de concordia entre os ho-
mens, fomentando a aproximacgao entre 0s povos,
necessita dispor de um o6rgao suficientemente presti-
giado, de alto nivel, francamente auténomo, bem
estruturado para atingir os fins em vista.

Nao carecerd de mais justificagdo a importdn-
cia que, cada vez mais, se concede ao TURISMO.

Ele €, para além do que se disse, uma inddstria
de altissima rentabilidade, ainda que difenciando-se

das industrias convencionais nas técnicas de “‘marke-
ting”’, nas estruturas, organicas e fins daltimos. No
TURISMO, os clientes estrangeiros vém, eles pro-
prios, utilizar a2 ‘mercadoria‘. Nio se exporta. Con-
some-se dentro do pars.

Num mundo assim, o individuo pretende paz,
equilibrio psiquico, sensacao de seguranga, proximi-
dade da natureza, possibilidade de estar s6, de coman-
dar a seu gosto o ritmo da sua vida, de encontrar,
enfim, a sua identidade humana.

Contudo, com os pés firmemente no solo e
encarando a realidade do fenémeno turistico, sabe-
mos que para além do que se expds, existem milhares,
milhoes de individuos que ao pretenderem a evasao
do quotidiano e desejando encontrar aqueles valores
querem por outro lado usufruir de certas diversoes
e passatempos normalmente disponiveis nas zonas
turisticas.

Com estes dados sob apreciacdo se chegaria a
conclusdo natural que o povo de Mocambique exigia
um Ministério do Turismo, i altura das suas ambi-
¢Oes e que bem servisse a sua dnsia legitima de Na-
¢ao progressiva, moderna e pacifica, Nacio do futu-
ro mundo. i

As.cntou-se, pois, em criar um MINISTERIO
DO TURISMO.

Nao se tendo enquadrado a actividade turisti-
ca em qualquer Ministério, preferindo=e a sua auto-
matizagao, surge agora o problema da sua dimensao.
Dirigird sdémente matéria de TURISMO, ou englobard
algumas actividades mais, com o turismo relaciona-
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das, em interdependéncias mais ou menos intimas ?

A discussdao certamente mostrard quem defenda
uma e outra posigao.

Normalmente a INFORMACAO aparece liga-
da ao Turismo. Ela, a Informagao, serve o Turismo,
e este surge como uma espécie de contra-prova da
eficdcia daquela.

Defende-se portanto a posi¢ao do enquadra--
mento, pela economia de meios materiais e humanos,
pela maior ligagdo e oportunidades mais bem aprovei-
tadas de simultaneidade de acgao bem como unifor-
midade de directivas.

Certo que a Informacgao € mais carregada de
significado politico, sendo assim de aceitar a sua in-
clusao no Ministério do Interior ou de Administra-
¢ao Interna.

Um outro sector da actividade estatal flutua no
que concerne ao seu enquadramento. Isto por se pre-
tender evitar um excessivo nimero de Ministérios.

-Referimo-nos a Comunicagao Social. Tem muito que

ver com a Informacgao e vice versa.

Uma Comunicagao Social convencional, nao
exigiria, para ja, um Ministério, dadas as condigdes
socio-culturais de Mogambique; mas se encararmos
uma Comunicagao Social mais complexa, adaptada
a Mog¢ambique, nao decalcada nos moldes convencio-
nais, servindo populagoes em grande parte alfabeti-
zadas, entdo sim, propugnariamos imediatamente a
criacao de um Ministério de Comunicagao Social e
Informagao.

Finalmente, aparece-nos mais uma zona de
actividade do Estado, de extraordindrio alcance e
que nos deve merecer um carinho muito especial:
a CULTURA POPULAR.

MINISTERIO DO TURISMO

Como ponto de partida vamos encarar a
organizagao de um Ministério do Turismo, deixando
de fora a Informagao, a Comunicagao Social e a
Cultura Popular.

Nao sem breves e ligeiras consideragoes justifi-
cativas do esquema organico que se propoe.

Porque se trata de sectores algo diferenciados
e para facilidade de estruturagdo encontramos logo
uma dicotomizagao para o Turismo:

Turismo interno e Turismo do exterior

Este Turismo interno é o que se liga perfeita-
mente com a Cultura Popular, muito especialmente
no trabalho de instrucdo civica e de conscencializa-
¢do nacional. Sem ferir legitimas susceptibilidades
de grupos etno-linguisticos e aproveitar brios regio-
nalistas, sempre louvaveis quando nao perturbem ou
facam perigar a finalidade de aglutinagao dos vdrios
povos numa unidade socio-cultural bem consciente

" fazendo que todas as etnias se sintam como parte

de uma Nagdo e todos os grupos tendo para além
das suas caracteristicas préprias, o que podemos
chamar de unidade na variedade.

Vamos impedir que outros povos possam
exercer sobre o nosso pesadas influéncias culturais,
aparando, e num sentido deletério, a dwersndade do
nosso povo.

Este Turismo interno terd uma acgdo valios(s.
sima e tarefa trabalhosa — e delicada que é — a de-
sempenhar. A unidade da lingua serd uma das suas
maiores forgas. No exemplo permanente dos visitan.
tes mais educados, mais instuidos, com maior gray
de civismo, aprenderdo os visitados, podendo verifi.
car-se o contrdrio. Neste Turismo se aperceberd o
cidadac da grandeza da sua Pdtria, da riqueza e varje.
dade das suas potencialidades; colherd argumentos
para se sentir orgulhoso e receberd estimulo que jus-
tifique um maior esforgo seu no trabalho quotidia-
no para colaborar na edificagao de sua Terra.

. Organica.

O Ministério do Turismo, terd numa primeira
fase os seguintes Servigos:

a) — Servico de Hotelagem e Similares —
SHS

b) -- Servigo de Turismo Maritimo —
STM

c) — Servigo de Turismo Cinegético e Inte-
rior — STCI

d) — Servigo de Feiras, Exposi¢oes e Folclo-
re — SFE

e contard com dois Departamentos:

Departamento de Estudos, Projectos e Infor-
magoes — DEPI (que incluird a Estatistica)

Departamento de Inspecgdo — DI

O Ministro terd um GABINETE e contard com
uma Direcgao Geral de Coordengao Turistica — D.G.
CT.

uma Secretaria Geral -- S.G.
um Gabinete Técnico — G.T.

um Secretariado de Relagdes Publicas e Imprensa
- R.P.L

Junto dos Governos regionais, por todo o
Estado de Mogambique, haverd representagoes mais
ou menos importantes e de acordo com as necessida-
des das dreas em que se situam e que pretendem
servir.

A quadricula de ocupagao turistica do pais
terd malhas maiores ou menores; mas deverd cobrir
todo o territério, exactamente porgue se nalguns
focais pouco haverd de inicio que interesse ao turis-
ta do exterior, havemos de ter presente as finalida-
des do Turismo Interno.

No entanto, serao.criadas Zonas especiais de



Turismo de alta qualidade, com elevados investimen-
tos e que cobrardo para o pais fartos lucros.

Nelas se criardo Casinos segundos os moldes
internacionais, se instalardo aeroportos suficientemen-
te apetrechados, docas e marinas que sirvam com
eficiéncia os mais exigentes desportistas de pesa
desportiva ou de vela.

A nossa Imprensa, o nosso cinema, 0s nossos
embaixadores e agentes consulares , a nossa DTAM,”
saberdo fazer a necessdria e eficaz propaganda.

Se a Comunicagao Socizl, a Cultura Popular e
a Informagao ndo fizerem parte deste Ministério, da-
rao a sua preciosa colaboracao no sentido que melhor
servir o Turismo (na dptica do respectivo Ministério).
E ndo se esquega que se dispoe de um Servigo de
Feiras, Exposi¢oes e Folclore, sempre activo, progres-
sivo, virado para o engrandecimento do Pars.

As ligacoes — NECESSARIAS E PERMANEN-
TES — com todos os Ministérios serao estabelecidas
e mantidas em permanente actividade operante pela
Direcgdo Geral de Coordenagao Turistica que por
sua vez coordena as actividades dos varios servigos
deste ministério, conforme em Regimento proprio
for estabelecido.

TURISMO DO EXTERIOR

Do exterior, pode Mogambique manter, pelo
menos trés grandes correntes turisticas, cada uma
delas com as suas caracteristicas bem diferenciadas
a saber:

1-. — Turismo da beira-mar para paises vizinhos, sem
costa;

2-. — Turismo polivalente, para portugueses, brasi-
leiros, angolanos, cabo-verdianos, etc.

3-. — Turismo para outros paises (USA, Europa,
Austrdlia, América do Sul, etc.)

Dentro desta terceira corrente ndo podemos
ignorar — se o pais for o que todos desejamos —a
realidade do fluxo turistico da Republica da Africa
do Sul, este na sua grande forga virado para o mar
e praias.
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POLITICA DO ENSINO

ENSINO EM MOCAMBIQUE
SINTESE DE UM PROGRAMA EDUCACIONAL

Ao sector que tem a tarefa de pensar em ter-
mos de Educagao em relagao a Mogambique cabe
uma das contribuigoes mais prementes e essenciais
na estruturagdo interna do pars. Com efeito, neces-
sita nao s6 de uma profunda compreensao das reali-
dades sociais, econdmicas e culturais desta terra,
como ainda ter de actuar em moldes que se venham
a projectar no futuro.

Quer isto dizer que tem de estar consciente
dos principais problemas apresentados pelo panora-
ma educativo, os quais encontra a partida, marcan-
do, desde logo, os objectivos educacionais que terao
de ser atingidos num futuro tao proximo quanto
possivel.

E porque esses objectivos sao bdsicos para a
caracterizagao do tipo de Ensino a conferir a uma
nagao e porque tém de permitir, antes de tudoo -«
mais, o pleno e harmonioso desenvolvimento cultu-
ral do individuo, nunca poderao ser impostos ou ti-
rados de modelos estrangeiros. Terao de resultar das
exigéncias e problemdticas postas pela prépria co-
munidade no perfodo de vivéncia historica em que
se apresenta ao educador.

No que se refere ao sistema educativo proposto
para Mogambique, deve este assentar em determina-
das linhas de actuagdo e objectivos que apresentare-
mos de modo muito sucinto:

— Elevagao do nivel educativo, civilizacional e mo-
rdl de todos os individuos sem discriminagao de ra-
¢a, sexo, categoria social, credo religiosos ou quais-

quer outras barreiras discriminatérias que venham
a surgir ao longo do processo valorativo de cada
cidadao.

— Plena consciéncia, por parte do legislador, de que
as relagoes cidaddo-colectividade terao de assentar
no principio bdsico de que a colectividade vive para
o cidadao e nao a custa dele.

— Ensino e assiténcia escolar gratuita a todos os
niveis da programdtica educacional.

— Liberdade de opgao religiosa e de escolha prdtico-
-profissional por parte do educando.

— Cardcter fundamental da familia como 6rgao pri-
mordial em toda a valorizagao educativa, moral e
civica do cidadao.

— Dignificagao humanistica do individuo ‘‘per se”’
e consequentemente como elemento responsdvel
e colaborante no bem-estar social da colectividade.

— Formagao de centros e departamentos educacio-
nais que respondam de facto as condigoes ambien-
tais da cultura mogambicana e venham a solucionar
as preméncias e necessidades especificas de cadarele-
gido, embora enquadradas numa panoramica e nu-
ma planificagao a nivel nacional.

~— Colaboragao e ampla discugdo, por parte dos
orgdos docente e discente, da planificacao do siste-
ma educacional, como contributo para a flexibilida-
de do mesmo e sua harmoniosa efectivagao, embora
ndo seja adquado a Mogambique, nem a maior parte
dos paises de caracteristica similares, o principio da
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gestao democrdtica das escolas.

Com efeito, torna-se necessaria uma centraliza-
cao legisladora por parte do Orgaos Superiores do
Ensino a qual assente, 6bviamente, nas achegas dos
vdrios sectores deles dependentes.

NIVEIS DE EDUCACAO

O Sistema Educativo em Mog¢ambique desen-
volverse-d através dos seguintes niveis:

1-. — Educagdo Pré-Escolar

2-. — Educagao Geral Bdsica

3-. — Cursos Médios de Formacgao Profissional

4-. — Cursos Superiores de Especializagao Profissional
Paralelamente existirdo também:

— Educagao Permanente

— Educagao de Inadaptados

EDUCACAO PRE-ESCOLAR

Este tipo de educagdo esta profundamente li-
gado a drea do ensino para a mulher de Mogambique
e a todos os outros departamentos assiténciais que
tém por fito a sua elevagao nos meios familiar e pro-
fissional

Que por se encontrar quase sempre entregue a
sua actividade laboral, quer por lhe escassearem os
meios economicos e culturais para um continuado e
adequado tratamento de seus filhos, ou ainda por
se encontrar num processo de valorizagao profissio-
nal, necessita a mae mogambicana de confiar os seus
filhos a centros especializados de Educagao Pré-Esco-
lar, pelo menos duran-e as horas do dia em que esti-
ver impedida de o fazer.

A crianga frequentard o lactdrio ou Jardim
Infantil da sua zona, ou da sua localidade, devendo
ser notado, no entanto, que a sua permanéncia nes-
tes estabelecimentos de educagdo infantil nao tem
cardcter obrigatorio e nao pode substituir um trata-
mento maternal eficiente.

No que se refere a programdtica desta fase
de ensino, incidird naturalmente em matérias que
desenvolvam as virtualidades fisicas e mentais da
crianca por meio de actividades ludicas, dangas,
canto e todos os demais jogos educativos adequados.
Tentard desenvolver-se na crianga o gosto pela desco-
berta da natureza, ao mesmo tempo que se lhe mos-
tram os primeiros sinais significativos da convivéncia
social e das relagoes humanas, dentro de um plano
civilizacional e ético.

A crianca tem de saber desde a base que é um
valor responsdvel e nao um ndmero no seio da socie-
dade.

EDUCACAO BASICA

De um modo geral ocupard a crianga desde
final do pré-escolar até cerca dos 13 anos, pro-
porcionando-lhe o corpo central da sua educagip
e permitindo-lhe o acesso preferéncial ao nivel educ,.
cional seguinte.

Terd como principais matérias:

— A aprendizagem da Iingua comum, no presente c;.
SO, 0 portugues.

— Nogoes elementares de Matematica )Aritmética e
Geometria). -

-- Elementos da Historia e de Geografia de Mogamp;.
que.

— Actividades de cardcter estético {musica, pintura
- )

danca, etc.) de acordo com a op¢do do aluno e
informacdo do centro de Orientagao Profissional.

— Uma actividade artesanal ou oficinal iguaimente
em sistema de preferéncia e, tanto quanto possive|
sem caracter de obrigatoriedade e de molde a dar
continuidade a cultura artesanal e ds tendéncias
originais da etnologia mog¢ambicana.

— Nogoes fundamentais de Etica e de Convivéncia
Civica. .

O estddio educacional referido, além de propor-
cionar ao educando os elementos bdsicos da sua
cultura, encaminhd-lo-d para as dreas de opgdo con-
ducentes a sua escolha profissional. Todas as maté-
rias apresentadas tém a mesma valia no curriculum
do aluno, sobre elas recaindo valorizagdo quantita-
tiva, correspondente a sua aplicagao e esforgo
escolares.

Considera-se, no entanto, que as matérias
concernentes a educagao moral e a criagao do sen-
tido da responsabilidade civica devem servir de en-
quadramento a todo o tipo de aprendizagem e a to-
da espécie de ensino.

Assentardo elas nos principios bdsicos de Mo-
ral que regem de um modo geral todos os povos, dan-
do énfase a um auténtico sentido de amor pelo pro-
ximo, de compreensao e tolerdncia, de respeito pe-
los pais e por quem represente de manutengdo do
Bem e do Direito no seio da Sociedade.

Tanto o presente extrato educacional, como 0
antecedente sdo obrigatérios, cabendo ao Estado
criar as condicbes necessdrias para que a crianga nao
seja desviada da sua formacdo educacional, por ra
zoes de deficiente situacdo financeira da familia.

Para que a crianca possa frequentar a escol3,
ndo pode a familia estar dependente do seu trabas
fho, como muitas vezes se verifica; cuiras foat™s ‘Sfls'
tenciais, estas jd ao abrigo de outros Departament¥®
Estatais, terdo de providenciar para que assim na®
suceda.



CURSOS MEDIOS ESPECIALIZADOS OU-DE
FORMACAO PROFISSIONAL

Como a sua denominagdo indica, neles reside
a maijor responsabilidade dentro da programadtica
educativa, na medida em que tém de responder efi-
cazmente as exigéncias econémicas, culturais e
sociais do pais e responder no mais breve espago de
tempo, se atendermos a angustiante panoramica nos
campos técnico-profissionais. Se é necessdrio erguer
milhoes do obscurantismo, é muito mais verdade
que tem de haver quem o faga. A importagao de
quadros é um recurso de emergéncia que se torna
imprescindivel, mas uma nagdo s6 comega de facto
a bastar-se a si propria e a assentar sobre os seus
proprios pés, quando forma a maioria dos seus téc-
nicos.

Pretende-se neste estddio educativo passar
de uma fase de aprendizagem elementar, que era a
do periodo anterior, para uma intensa e adequada
especializagao nos dominios da técnica e da escolha
profissional.

Se, por um lado, tem de ser orientado de mo-
do a ir ao encontro das condicionalidades e proble-
mdticas do parls, € o aluno, contudo, completamen-
te livre de escolher a sua actividade e seguir o que
julga serem as suas tendéncia e virtualidades no cam-
po da profissao.

Fundamentais nesta fase de Ensino sao os
Organismos de Orientacdo Profissional que considera-
mos bdsicos para resolver o compromisso entre as
necessidades técnico-profissionais do pars, as premén-
cias especificas de cada regiao e a livre escolha do
educando.

Em muitos casos esta opgao estard naturalmen-
te ligada ao Centro de Especializagao existente na
regido onde se exerce a aprendizagem do aluno, ao
nivel do Curso Médio. De qualquer modo, nunca o
individuo se sentird vinculado a uma actividade,
apenas pelo facto de esta ser caracteristica ou dun-
damental da regiao em que vive. O Estado custeard
igualmente os seus estudos em qualquer outro
Centro de Especializagdo do pais, ou quando o caso
for para tal, em centros estrangeiros. E bvio que
o Estado providenciard para que sejam criados Cen-
tros e Institutos de Especializagao dos vdrios ramos
de actividade profissional e técnica que vao mais
ao encontro da procura tecnoldgica, profissional e
cientifica do pars. Concretizando: numa zona de
grande actividade pecudria, criar-se-d uma Escola
Média de Especializagdo Veterindria e junto de cen-
tros hospitalares com mais recursos técnicos e huma-
nos funcionardo Escolas de Enfermagem, de Prdtica
Laboratorial e outras actividades afins.

Em Mogambique deverdo os principais cursos
médios ocuparse de:

Agricultura, Veterindria, Pecudria, Mineragao
Hidrografia e aproveitamento de vias e zonas fluvi-

ais e maritimas, Actividade piscatéria e construgdo
Naval, Construgao civil, Mdquinas e Prdtica Oficinal,
do Artesanato Local, Enfermagem, Formagao de
Pessoal Docente e Funcionalismo Estatal, Hotelaria
e Turismo, para mencionar apenas alguns dos ramos
que reputamos prioritdrios.

Como se deduz da diversidade dos cursos e da
sua larga gama de especializagdo, terdo apenas cinco
matérias em comum:

T — Portugués (médio)

2 — Histéria da Cultura Africana e Nogdes elemen-
tares da Cultura Mundial (como contributo para
civilizagao dos Povos) .

3 — Actividades ltdicas e fisicas (gindstica desporti-
va, gindstica aplicada, etc.)

4 — Actividades estéticas e civicas (dangas popula-
res, canto, orfedo, pintura, masica,cerdmica,
trabalhos artesanais, etc.)

5 — Lingua estrangeira (francés ou inglés, alemdo.)

As restantes matérias a ensinar nas varias esco-
las de especializagao, fardo parte de um programa
a elaborar de acordo com as exigéncias prdticas de
cada regido, das preméncias econdmicas e industri-
ais do pais e da prépria especificidade intrinseca do
curso no seu contexto pedagdgico.

Podem frequentar os Cursos Médios todos os
individuos de idade superior a idade escolar que se
encontrem inseridos no Processo de Educagdo Per-
manente e que tenham obtido aprovagdo nas cadeiras
de Portugués Bdsico, Nogoes de Matemadtica, Histo-
ria da Cultura Mogambicana e uma actividade de
cardcter artesanal ou oficinal.

Como bem se depreende, nao houve a preocu-
pagdo de mancionar todos os cursos de especializa-
¢do que formarao os técnicos de Mogambique, nem
estes serao oriundos apenas dos centros de formagao
do pais. Em muitissimos casos, os alunos frequenta-
rao escolas no estrangeiro que lhes proporcionem
uma mais rapida e eficiente aprendizagem nos ramos
a que se dedicarem. Na fase inicial, a fase de prepara-
¢do de monitores, serd até muito elevado o ndmero
de estudantes que se deslocard a paises onde existi-
rem centros de especializagao adequados. Como é
6bvio, todos estes cursos serao custeados pelo Esta-
do que procurard conciliar as aspiragées individuais
do aluno com necessidades industriais, econdmicas
e sociais do pais.

CURSOS SUPERIORES DE ESPEClALlZAC/’&O
PROFISSIONAL E INVESTIGACAO CIENTIFICA

Enquanto alguns estudantes, e serd a maioria,
nao desejardo ultrapassar o curso de Especializagdo
Média, outros poderao ascender aos Cursos Superio-
res de Especializagao e de Investigagdao. Cabe a esta
etapa de ensino alargar e intensificar os conhecimen-

tos, as prdticas pedagogicas, as actividades e empreen-

dimentos de caricter cientifico e intelectual levados
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a cabo ou apenas esbogados, ao longo dos cursos
médios.

Ndo deve, no entanto, ser tomado como uma
“capula de estudos’ mas como um repensar dos
mesmos a um nivel mais lato dentro da programati-
ca nacional, tendo em vista um maior aproveitamen-
to de wrtuahdades intelectuais do aluno e o corres-
pondente beneficio pratico que a sua valorizagdo
projectard em toda a comunidade.

Lado a lado com os Cursos de Especializagao
a nivel superior funcionardo os Centros de Investi-
gacao Cientifica e Pedagégica — sendo facultado aos
alunos dos cursos superiores seguirem os caminhos
da investigacdo pura (Laboratérios de Engenharia
Pesquisa Médica, Psicologia Aplicada, Pedagogia Ge-
ral, etc.) ou o curso de prdtica profissional (Cursos
de Engenharia, Medicina, Agricultura, Veterindria,
Artes e Letras, Jornalismo, Actividade docente nos
varios grupos, Ciéncias Sociais, Economia, etc.)

Tal como para os cursos médios, serdo as
exigéncias economicas e sociais do pais os grandes
impusionadores da énfase atribuida aos Cursos Supe-
riores, sem prejuizo da livre escolha por parte do
aluno. A frequéncia nos cursos superiores esta aber-
ta a todos os alunos, sem discriminagao de qualquer
espécie, sendo igualmente isenta de encargos monetad-
rios para o estudante. Serdo admitidos nos Cursos
Superiores todos os alunos que hajam terminado o
respectivo curso médio, sem serem sujeitos a qual-
quer exame de admissdo e também todos os indivi-
duos que hajam ultrapassado a idade escolar ¢ se
achem inscritos no processo de Educagao Permanen-
te. A entrada destes no Curso Superior processar-se-d
apos aprovagao em exame de admissao do qual
constem cadeiras nucleares do curso médio, maté-
rias de Cultura mogambicana e Educagao Civica.

O curso superior tem um cardcter essencial-
mente prdtico e serd quase todo inserido na activi-
dade laboral, a que estiver mais directamente ligado.

EDUCACAO PERMANENTE

Junto de cada estabelecimento de Ensino Ba-
sico funcionardo centros de Educacao Permanente
com hordrio de funcionamento por turnos, de mo-
do a facilitar a sua frequéncia por parte de pessoas
que se encontram jd entregues a sua actividade labo-
ral ou a outras ocupagGes profissionais. Tera especial |
interesse a educagdo e a valorizagao da mulher, nio
s6 no que respeita as matérias constantes do pro-
grama de Educacdo Bdsica, como em cadciras espe-
cificadas da sua condigdo de mae e educadora da
familia. Pela mesma razdo, cada centro de educa-
¢ao bisica para a mulher adulta, devera conter
instalacoes de educacdo pré-escolar e lactdrios, de
modo a permitir a mae a frequéncia as aulas, ¢,
simultancamente, as prdticas pedagdgicas e de pue-
ricultura que lhe sao proprias.

Para ld dos cursos de especializagdo a qual-

quer nivel, podem os individuos inseridos nos cur-

sos de kducagao Permanente, de qualquer Sexo, f,
quentar aulas de especializa¢ao ou prdtica prof.s, ¢
sional, quando a sua actividade o justitique ou ¢
mero intercsse de valorizagdo prépria.

EDUCACAO DE INADAPTADOS

Funcionard de acordo com duas principais

coordenadas:

Centros de formagao de pessoal docente e

centros de readaptagao propriamente ditos.

— Dada a extrema caréncia de quadros neste sector,

mesmo ao nivel de paises jd muito avangados
na pesquisa e docéncia da inadaptagao, terdao de
funcionar na primeira fase apenas os centros de
formagao de professores e técnicos dos vdrios
ramos especificos da educagdo de inadaptados e
em intima ligacao com os centros de pesquisa
e investigacao Médica e Pedagdgica.

— Porque este tipo de ensino ndo se compadece

com qualquer espécie de improvisagdo ou adap-
tagdo amadoresca, so se atingird a segunda fase
-- 0 funcionamento de Centros de Readaptacdo
— quando estiver cumprida cabalmente a inicial.
Para tal torna-se-d necessdria a deslocagdo de pes-
soal docente ¢ técnico a centros estrangeiros

e a vinda de elementos docentes estrangeiros
para trabalhos no nosso paris.

Alids, esta pratica terd de ser amplamente
utilizada a todos s niveis e ramos de ensino de
Mogambique mormente no periodo estrutural de

© apetrechamento cultural e técnico da nagao.

ENSINO PARTICULAR

Sempre que a cobertura educacional e peda-

gogica e as circunstancias locais o exigirem,
serd autorizado o funcionamento de centros de
ensino a todos os niveis, dependentes de entida-
des particulares, Ordens Religiosas ou lIgrejas
existentes em Mocambique.

1) — A autorizacao para o funcionamento dos

referidos estabelecimentos de Ensino com-
petird ao Departamento Oficial de Ensino
Particular, do qual dependem os mesmos
centros de ensino.

2) -- O programa de matérias diddticas a ser minis-

trado pelos estabelecimentos de Ensino Parti-
cular serd o programa oficial, emanado do
Departamento de Pedagogia e Diddtica.

3) — Sempre que os referidos Centros de Ensino

Particular necessitem de ensinar outras maté-
rias que se ndo encontrem contidas nos pro-
gramas oficiais, terao de apresentar a progra-
madtica escolhida ao Departamento Oficial de
Ensino que sobre a mesma fard incidir a sua




autorizagao ou a justificagdo da nao autoriza-
¢do das matérias apresentadas pelo Centro
de Ensino.

4) —Os honordrios do pessoal docente dos Estabe-
lecimentos de Ensino Particular assim como as
mensalidades a pagar pelos alunos farao parte
de uma tabela a atribuir, igualmente pelo
Departamento Oficial de Ensino de que de-
pendem os Centros de Ensino Particular.

5) -- O Departamento de Apoio e Inspecgdo do
Ensino Oficial - Secgdo de Ensino Particular
— controlard e seguird de perto toda a activi-
dade dos referidos estabelecimentos, tendo
sempre em mente que a razao fundamental
da sua existéncia € o aumento e a funciona-
lidade da orgdnica educacional no pais.
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ASSUNTOS SOCIALS

O objectivo duma verdadeira politica social
devera ser a libertagdo completa do homem, ao qual
o Estado proporcionard iguais oportunidades de
promogao, segundo manifestas tendéncias e capaci-
dades proprias, que o conduzirdo a sua realizacao
nao s6 material, mas também social, cultural e hu-
mana. Os aspectos prioritdrios desta politica serdo
analisados separadamente, e sempre orientados para
satisfacao das caréncias imediatas da sociedade mo-
¢ambicana, nunca se desviando da linha justa que
atribuird a cada cidadao uma qualidade de vida
crescentemente melhor.

I PARTE

A MULHER

A mulher mogambicana tem sido, através
dos tempos, relegada para um papel secunddrio,
pois a sua larga contribuigdc nas obrigagoes fami-
liares e antigos preconceitos tém-se afastado duma
participagao mais activa na vida nacicnal, tornan-
do premente e indispensdvel a sua total integragao
na sociedade.

Para uma plena igualdade entre todos os ci-
dadios, nao poderd, pois, haver distingoes de tra-
tamento entre homens e mulheres, sendo atribui-
do a cada profissional, independentemente do se-
X0, iguais oportunidades na escolha da profissao,
no saldrio e na promocao.

Estara, pois, ao alcance da mulher, todo e
qualquer cargo que, até agora, estava reservado ex-
clusivamente ao homem, sendo-lhe oferecidas iguais
regalias para iguais trabalhos realizados.

No caso particular da mulher-mae, dada a sua
dupla fungao na sociedade, toda a protecgdo esta-
tal deverd ser dirigida nesse campo para a criagao
de creches e jardins de infancia, dotados de pessoal
qualificado, espalhados por todos os meios popu-
lacionais, prevendo assim as dificuldades que advém
a mae-trabalhadora e seus filhos menores.

Durante o periodo de parto e pds-parto nio
deverd haver perda de quaisquer regalias salariais
ou sociais, mas sim um aumento da remuneragao
das férias por parto.

O problema de prostituigao, assim como o
de certa camada de mulheres marginalizadas, mere-
cem especial e demorada atengdo, para o que tera
de ser posta em prdtica uma politica de recupera-
¢ao social, através da melhoria de condigdes de
vida materiais e humanas, a fermagao profissional
de adultos de qualquer idade e consequente aumen-
to de possibilidades de emprego.

Deste modo podera ser atingida a dignifica-
¢do total da mulher extirpando da sociedade mo-
cambicana todas as formas de degradagdo e
discriminagao existentes.

Il PARTE

A JUVENTUDE

Para a construgao duma sociedade em que
cada individuo possa desenvolver livremente a sua
personalidade e a sua forga criadora, é imprescin-
divel ao Estado uma atengao prioritdria aos pro-
blemas da juventude, pugnando:
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— pelo associativismo juvenil de base que permita
e incremente o culto do civismo e do livre deba-
te;

— pela reformulagao do sistema do ensino, que per-
mita uma maior igualdade de oportunidades de
acesso;

— pela participagdo dos jovens no trabalho da co-
munidade, estreitando todos os contactos entre
0s estudantes e o meio trabalhador;

— pela regulamentagao protectora juvenil e da
seguranca social;

-- pelo aproveitamento dos tempos livres em acti-
vidades formativas diversas, impossibilitando
desta maneira o aparecimento da deliquéncia
juvenil;

— dum modo geral, levar até aos jovens, desde a
mais tenra idade, o ideal da convivéncia civica
e humana.

11l PARTE
A FAMILIA

A familia, como célula histdrica da socieda-
de, constitui o nicleo de formagao da pessoa huma-
na, pelo que a sua protecgao por parte do Estado
é tarefa fundamental.

Para que as condi¢coes materiais, sociais e
morais da familia mogambicana se tornem progres-
sivamente melhores, deve o Estado atender aos se-
guintes aspectos:

-- € necessario um planeamento familiar, técnica e
psicologicamente esclarecido, que permita um
controlo, uma educagdo e um desenvolvimento,
necessarios a abolicao de diferengas sociais, eco-
nomicas e culturais comprometedoras, a partida,
duma igualdade plena entre os cidadaos;

— dentro da organizagao familiar deverao ser iguais
os direitos e deveres do conjuges na educagao
dos filhos e na prdpria vida pessoal e profissio-
nal;

— a extingao das diferencas legais de tratamento
entre filhos legitimos e ilegitimos, com especial
atengao as familias incompletas;

— a concessio de facilidades que obtem ao desmem-
bramento da familia e consequentes resultados
negativos.

1V PARTE
SEGURANCA SOCIAL

O Estado executard uma politica de segu-
ranca social que estabelecerd uma justa presta-
¢ao em dinheiro e uma eficdcia de servigos co-
munitdrios a prestar igualmente a todos os ci-
dadaos, na situacao de inseguranca social compro-
vada pelos Organismos competentes, quer estes

sejam publicos ou privados. No entanto, a byr,,
cracia dessas informagoes deve ser reduzida ag
minimo, para que 0S Seguros sejam pagos com
a maior prontidao possivel, especialmente nos
casos de desemprego, doenga, maternidade, etc,

No dmbito da prestagdo de servigos sociajs
(ex. servigos médicos e caixas de previdéncia) 3
perfeicao e rapidez destes deve ser condigdo
essencial a sua prdtica. :

POLITICA DE SAUDE

INTRODUCAO

Qualquer sistema de satde exige que se
observem principios definidos, se adoptem fina-
lidades gerais, se fixem objectivos concretos, se
escolham métodos técnicos, se criem estruturas
por meio das quais se promoverdo as realizagdes,
se mobilizem criteriosamente meios para a majs
rdpida, funcional e reprodutiva consecu¢do dos
fins procurados.

Deste modo, o estabelecimento de um Sis-
tema de Satude implica opgoes, estruturas e
meios.

Sem uma Politica de Saude completamente
definida, nio é possivel fazer funcionar um Sis-
tema de Saude. Mais, se ndo estiver assegurada
a coeréncia da Politica de Saldde com a politica
dos demais sectores, na harmonia de uma politi-
ca gloval unitdria, toda a actuagdo no domihio
da Saude resuitard diminuida.

Qualquer sistema de saide proposto terd
pois que ser adaptado, de modo a poder integrar-
-se numa Politica Global do Pais.

Entre as variantes de Sistema de Sadde
podem, entretanto, recortar-se quatro modalida-
des principais ou padraes.

Num dos extremos, localiza-se o Sistema
de Total Medicina Livre, que, historicamente, é 0
mais antigo dos actuais, e do ponto de vista po-
litico, o mais atrasado, embora tecnicamente,
possa atingir-se, em um ou outro caso, tenha
alcangado nivel apreciado. O exemplo tipico
desde Sistema encontra-se nos E.U.A..

O modelo adoptado traduz-se na interpre-
tacao da Satude, nio como objecto de um direito
de todos os cidadaos, o qual deve, portanto,
ser publicamente prestado, mas sim como um
mero bem de consumo, que o individuo adquire
a medida das suas possibilidades. A partir deste
entendimento, funciona o principio geral de livre
concorréncia e entra em jogo a conviccdo de que
o sucessivos aumentos de rendimento privado
(obtido pelos mecanismos cldssicos do copitatis-
mo) irdo proporcionando, paralelamente, também
cada vez maijores possibilidades de consumo de
saude.

De acordo com esta optica, o Estado. ocu-
pa-se de uma parcela infima da Satde: assume



os encargos com os indigentes, licencia especiali-
dades farmacéuticas e condiciona o respectivo
mercado e aceita a responsabilidade directa ape-
nas quanto a alguns, poucos, aspectos de preven-
¢ao {profilaxia de doentes transmissives e higié-

ne do ambiente). Mesmo alguns cuidados preven-

tivos sdao confiados ao sector privado.

Este sistema, apesar de todas as medidas e
controversias, ainda se encontra instalado em
Portugal e dominava nas coldnias portuguesas,
estando fundamentalmente errado.

No outro extremo, encontramos o Sistema
Socialista das Democracias Populares, a que serve
por exemplo tipico o0 modelo da U.R.S.S..

O principio geral €, neste caso, o inverso:
o Estado assume a integral responsabilidade pe-
la Saltde. Esta obedece a um plano, que se inte-
gra no plano de desenvolvimento econémico
nacional. A organizagao e prestagao de todos os
cuidados de satide, preventivos ou curativos, cabe
os Estado, que a desenvolve por meio de servi-
gos centrais e de administragao local. Os ser-
¢os sao gratuitos, financiando o Estado os respec-
tivos encargos.

Verificam-se, no entanto, algumas excepcoes
a completa estatizagao e auséncia de sector priva-
do, pois em certas republicas populares incluin-
do a propria U.R.S.S., os médicos sao autorizados
a atender doentes, que lhes pagam, desde que
tenham cumprido as suas obrigacoes relativamen-
te ao servigo publico, autorizagdo que actualmen-
te se tende a alargar.

Préoximo do Sistema Total de Medicina
Livre, mas incorporando caracteristicas do Siste-
ma Socialista e tendendo, cada vez mais, para
este, vemos Sistemas Mistos que conjugam a me-
dicina livre e o seguro-doencga generalizado. Serve
de exemplo o modelo francés. A quase totalida-
de da populagao estd coberta pelo seguro-doen-
¢a obrigatdrio, cujos organismos sdo particulares
mas sujeitos a forte controle do Estado. O doen-
te é livre de escolher o médico ou estabelecimen-
to a que deseja recnrrer, pagando directamente
os honordrios, de que é reembolsado uma percen-
tagem entre 80 a 100 por cento.

Mais perto do Sistema Socialista, situa-se v
Servigo Nacional Inglés, que € fruto de uma longa
e lenta evolugdo histérica. O Ministério da Satde
aceita a responsabilidade de colocar a disposigao
de todos os cidaddos um servico completo de
satide. Os cuidados de satide sdao gratuitos e, com
poucas reservas, a assisténcia medicamentosa tam-
bém. O servigo é financiado em mais de 80 por
cento pelo orgamento nacional e, no restante,
por taxas locais. Mantém=se, entretanto, um sec-
tor privado e os médicos sao livres de nao aderi-
rem ao Sistema Nacional bem como os doentes

’

podem ou nao utilizar. Com certa limitagao,
médico e doente tém a faculdade de livre esco-
Iha reciproca.

Conforme vemos, a destringa entre estes
sistemas-padrao s6 € possivel por referéncia as
respectivas caracteristicas nucleares, porque cada
um deles incorpora elementos de outro ou outros.
Ha, entretanto, certa tendéncia para a uniformi-
zagdo, encaminhando-se os servigos para o mode-
lo servigo nacional completo embora coexistente
com reminiscéncias do sistema liberal. E, por um
lado, o reconhecimento de razoes técnicas e a
necessidade de corresponder a reivindicagoes que
vao surgindo com o desenvolvimento da consci-
éncia politica dos povos, que determinava a pro-
gressiva aproximagao do modelo socialista; sdo,
por outro, dificuldades opostas, um pouco por
toda a parte a imediata e completa adopcio deste
modelo, que obrigam a recorrer a certas contem-
porizagoes. Sobretudo, porém, o que se verifica
€ que as limitagoes de recursos (humanos, técni-
cos e financeiros) e o crescente agravamento da
complexidade e exigéncias de satide impdem, ca-
da vez mais, a necessidade de aplicar critérios
administrativos, na organizagao de servicos de
sauvide, por forma a garantir a sua eficiéncia e fun-
cionalidade e ¢ este facto que implica a tendén-
cia crescente para a responsabilizacdo do Estado
neste sector.

Em Mogambique, a opgdo poderd deixar de
ser, a da responsabilizacao do Estado pela Satde.
O objectivo fundamental deverd ser o de garantir
o direito a saide. Desta forma procurar-se-d que
a Saude, em toda a dimensdo, seja um factor de
impulso do desenvolvimento econémico-social
e uma via para o progresso do bem estar dos in-
dividuos e da comunidade. Atendendo pois as
actuais caracteristicas de Mogambique, considera-
mos que, para satisfazer este proposito, se deve
adoptar um modelo socialista do sistema de satde,
com adaptagoes que a experiéncia técnica e admi-
nistrativa aconselhard.

Haverd que contemplar situagdes resultantes
do exercicio de actividades de satide por entidades
privadas e por entidades para-estatais. Pensamos
que em ambos os casos havera que tomar uma
decisdo coerente com o principio do cardcter pu-
blico do sistema de saude, o que significara, quan-
to aos servigos para-estatais, a integracdo no servi-
¢o nacional de saude e, quanto a actividade priva-
da ¢ de admitir a sua assisténcia, sobretudo er ins-
tituigoes onde tradicionalmente ela se processa-
va. Tal actividade deverd contudo subordinar-se
aos principios bdsicos de uma politica de satde
proposta pelo respectivo ministério.

Tais medidas ndo foram consideradas, na
actual Reptiblica Popular de Mogambique do que
resultou o afastamento da grande maioria dos
técnicos de satde, que ndo foram substituidos,
coincidindo com a escassez de meios e a falha de
um planeamento de satide adaptado as circuns-
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tancias, o que contribuiu para o actual caos que
em matéria de saide se assiste presentemente em
Mogambique, a avaliar pela insisténcia com que

o Governo de Mogambique procura aliciar os téc-
nicos de que tanto necessita.

Admitimos que um sistema socialista de sau-
de estudado e adaptado para Mogambique desde
que disponha de meios (humanos, técnicos e finan-
ceiros), seria ndo s vidvel, como no momento ac-
tual necessdrio, desde que possa ser enquadrado
num esquema de politica global.

Partindo desta hip6tese vamos seguidamen-
te apresentar as Bases para um Estatuto Politico-
-técnico de Sadide e as bases de um Estatuto Or-
ganico de Salde.

BASES PARA UM ESTATUTO POL(TICO-TEC-
NICO DE SAUDE

Base | — Conceito de Satde.

Satde € o estado de maximo desenvolvi-

mento e harmonia das condigdes fisicas,

mentais e sociais de bem estar dos indivi-
duos e das sociedades.

Base Il —Politica de Saide. Finalidade e enquadra-

mento.

1) — A Politica de Salde visa promover os mais

2) --

altos graus possiveis de salde, realizando,
por esta via, a libertagao do individuo.

A Politica de Satde é concebida e execu-
tada em correlagdo constante com o desen-
volvimento geral do Pais, sendo orientada
no sentido de promové-lo e de mobilizar
para a sua promog¢ao os recursos que ele
lhe torne disponiveis.

3) - Atentas as suas finalidades globais, a Po-

litica de Sadde € concebida e executada
em estreita conexao com o contexto po-
litico social geral que se insere e abrange a
accao social complementar das suas acti-
vidades principais.

Base 111 —

Responsabilidade Popular e Estadual pela
Politica de Satde

A Politica de Satde é promovida e efecti-
vada pelo Povo, mediante iniciativa e
trabalho, simultdneos e conjugados, das
formagoes de Satde em que, para o efeito,
se organiza e dos drgaos do Estado a que

a Lei atribui competéncia neste sector.

Base 1V —

Dever de Participagao Popular:

1) — Constitui, para todos os cidadios e seus

agrupamentos, um dever participarem acti-
vamente, segundo as possibilidades de

cada caso, na Politica de Salude, contri-
buindo para a sua elaboragdo e cooperando

2) —

2.1 —
2.2 —
Base V —
1) —
2) —

3) --

3.1 —
3.2 -
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5) —

6) —

9.1 --

9.2 —

nas actividades em que se concretize.

O Estado estimnlard o cumprimento do
dever estabelecido no nimero anterior,
criando condigdes para a sua exigibilidade,
nomeadamente:

Mantendo sistemas de informagao recipro.
ca entre os seus 6rgdos e as populagdes.

Realizando a educagdo para a Satde.

Orgénica do Estado para a Satide:

Em execugdo da presente Lei, um diplo-
ma especial regulard a organica do Estado
para a Satde.

A organica prevista no nimero anterior
serda o SERVICO NACIONAL DE SAUDE,

O Servigo Nacional de Salide é um com-
plexo unitario e integrado de servicos e
agentes de salde, organizados numa cadeia
funcional que abrange os escaldes de:

Definicao da Politica de Sadde.

Orientagao e coordenagao das actividades
de execugao da Politica de Saide.

Execugdo da Politica de Sadde.

A definigao da Politica de Satide cabe a
orgaos de Governo e centraliza-se no Mi-
nistro da Sadde e Assuntos Sociais, que
dirige o Servigo Nacional de Sadde.

A orientagao e execugdo da Politica de
Saude, € atribuida aos 6rgdos centrais do
Ministério da Saiude e Assuntos Sociais.

A execugao da Politica da Saude faz-se por
meio de servigos periféricos e ao nivel da
comunidade, pela iniciativa e trabalho de
elementos recrutados no seio deste, apoia-
dos pelos servidores pertencentes a organi-
ca periférica.

Os elementos de acgdo comunitaria previs-
tos no nimero anterior sio os Promotores
de Sadde e as Parteiras puericultoras locais.

Todos os servigos que exercem fungoes

de saude ficam subordinados a orientacdo

do Ministério da Sadde e Assuntos Sociais,
com vista a sua integracdo no Servico Na-

cional de Saude.

Por razoes de interesse para a Satde em
Mogambique, podem ser autorizados servi-
¢os de satde externos ao Servico Nacional
de Sadde, os quais, porém, serdo por este
orientados.

Dentro dos servigos de satide externos ao
Servigo Nacional de Sadde estardo inclui-
dos os das Missoes Religiosas ou lgrejas,
Missoes Diplomdticas, Colégios das Comu-
nidades estrangeiras e outros que forem
considerados de interesse publico.

Aos técnicos de saidde integrados no Ser-



vico Nacional de Satide ser-lhes-2 permiti-
do, a seu pedido mediante autorizagao do
respectivo Ministério, o exercicio de activi-
dade privada, depois de cumpridas as suas
obrigagoes para com o Estado.

9.3 - Um diploma especial estabelecerd as nor-
mas em que se poderd processar a activida-
de dos servigos de Saude externos ao Ser-
vigo Nacional de Satde.

10) — Em execugdo do presente Estatuto, um
diploma especial estabelecerd o regime das
profissoes de Saiide no dmbito do Servigo
Nacional de Satde, organizando-se em
carreiras profissionais.

Base VIl — Direito a Saude.

10 - O direito a Satide € garantido a todos os
cidadaos, sem descriminagoes e ndo sofre
nenhumas restrigoes além das que, no con-
dicionalismo concreto de cada momento ou
de cada caso, sejam impostas pelas dispo-
nibilidades de meios humanos, técnicos e
financeiros.

2) -- O direito a Sadde envolve o de livre aces-
so aos servicos de satde, sem outras limi-
tagoes além das que resultem da orientagao
médica do caso.

3) — Durante os impedimentos de trabalho
por motivos de satde, sdo asseguradas as
remuneragoes normais, que o Estado pode
substituir ou completar por subvengoes.

Base VIl — Gratuitidade:

1) — A prestacdo de saude é gratuita a todos
os cidadaos.
2) - Poderdo ser celebrados com paises ami-

gos acordos em que se estabelegam condi-
¢oes, quanto aos nacionais desses paises,
mais favordveis que as aplicadas, em geral
a estrangeiros.

3) — Transitoriamente, poderdo ser fixados va-
lores a cobrar aos utentes de servigos pres-
tados para além das condi¢oes tecnicamen-
te normais.

4) — O disposto no nimero anterior em caso
algum envolverd, porém, discriminagao na
qualidade de assisténcia médica ou medi-
camentosa. ’

Base 1X — Método da Politica de Satde. Planificagdo.
Bases Técnicas.

1) — A Politica de Satide obedecerd a planifi-
cacdo, aplicando principios definidos e
procurando realizar objectivos concreta-
mente fixados, mediante melhor mobili-
zagao de meios.

2) — Para os efeitos referidos no niimero ante-
rior, a Politica de Sadde obedecerd a pro-
gramacao, serd coordenadamente planea-
da e executada e constituird objecto de

avaliagoes permanentes de resultados, com
aproveitamento para novas formulagoes
de programas.

3) — A Politica de Satide apoia-se em bases cien-
tificas e técnicas, directamente criadas
por institui¢oes de investigacdo e estudo,
ou obtidas por recolha adaptagoes de idén-
ticas actividades validamente exercidas
em centros estrangeiros, assegurando-se,
num e noutro caso, a adequada divulgacgao.
A Organizacio Mundial de Sadde (O.M.S))
caberd um papel importante neste capitu-
lo.

Base X — Método da Politica de Satide: Critérios

de situagbes. Natureza das prestagaes.

1) — A Politica de Satde é unitariamente con-
cebida e ex2cutada, mediante integragao
organica e funcional das prestagées de
saude e das actividades profissionais.

2) — Alintegracdo orginica e funcional é garan-
tida pela estruturagao do Servigo Nacional
de Sadde.

3) — Seguir-se-d 0 método das prestagoes in-

tegradas de cuidados de satide completos,
considerando, em sequéncia funcional,
trés fases de interven¢do:

3.2) —Diagnostico e tratamento das doengas.
3.3) --Reabilitagdo de diminuidos.

4) — Leis especiais estabelecerdo, periodicamen-
te os escalonamentos de prioridades a obser-
var no planeamento da satde, consideran-
do-se, em primeira-fase, prioritdrias as
medidas de:

4.1 — Intensificacao da Educacdo Sanitdria com
a divulgagao das medidas e ensinamentos
que devem dar-se a conhecer a toda a po-
pulagdo no sentido de a levar a promover,
recuperar e manter a saide mediante os
seus proprios esforgos e comportamento.

4.2 — Melhoria do saneamento do meio ambien-
te, nomeadamente no que respeita a abas-
tecimento de dgua, a higiene de latrinas,
fossas e esgotos e a recolha ou lancamen-
to higiénico de lixos.

4.3 — Desenvolvimento da Saide Materno-Infan-
til, por alargamento dos cuidados primari-
os da saude.

4.4 — Luta organizada contra doencas infeccio-
sas e parasitdrias, tendo em especial aten-
¢do as situagoes incapacitantes cronicas.

4.5 -- Melhoria da alimentacdo, conteraplanao
especialmente a nutrigao dos grupos popu-
lacionais mais vulnerdveis, como as crian-
gas e as gravidas. ’

4.6 — Organizagao da prestagao de cuidados pri-
mdrios de satde, a partir de ac¢oes na
comunidade devidamente orientados por
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servigos estrategicamente localizados.

4.7 — Organizagdo da prestagdo de cuidados
hospitalares, com sistema eficiente de tria-
gem e transporte de doentes.

5) — A Politica de Saide efectuar-se-d em todos

os escaloes do Servigo Nacional de Satde,

por meio de equipas pluridisciplinares,
devidamente integradas segundo um cri-
tério de acgoes.

Bases de um Estatuto Organico de Sadde.

Artigo T2, —

Organizacao e regulamentagao do Servigo
Nacional de Sadde. Regulamentos internos discipli-
nando o funcionamento do Servigo Nacional de
Saide (S.N.S.).

Artigo 2°. — Direcgdo do S.N.S.

1) — O S.N.S. é superiormente dirigido pelo
Ministro da Satide e Assuntos Sociais,
que por meio dele, promove a Politica
de Satide e Assuntos Sociais definida pelo
Governo.

Com o Ministro coopera um ou mais Secre-
tdrios de Estado.

Artigo 32.
1) —

— Orgdos centrais do S.N.S.

Sdo os orgdos centrais do S.N.S.:

O Conselho Coordenador
O Instituto Nacional de Saude
As Direcgoes Gerais:

de Sadde Piblica
dos Hospitais

da Formagdo e Administragdao de pes-
soal de Satde.

dos Assuntos Sociais
O Secretariado
Directamente ligados ao Ministro e Secre-

tarios de Estado, haverd conforme as neces-
sidades:

— um Gabinete de Estudos

— um Gabinete de Instalagdo e Equipamen-
to

Departamento de ’Finangas

Em cada Direccdo Geral haverd um niiclco
de trabalho de planeamento para colabo-
rar com o Servigo Central de Planeamen-
to do Instituto Nacional de Saude.

Artigo 4°. — Servigos Periféricos do S.N.S..

1) — A acgdo periférica do S.N.S. é exercida
por:
— Formacées Sanitdrias Fixas
— Unidades Méveis

— Agentes das Comunidades

2) — As formagaes sanitdrias fixas sdo:
— os Postos de Sauide
— os centros de Sadde

— os Hospitais

As unidades moveis sio:

— as Brigadas Sanitdrias
o Servigo Médico Aéreo

Os agentes das comunidades sdo:

— os Promotores de Satide

— as Parteiras Puericultoras locais
— os Agentes de Trabalho Social

Artigo 5°. — Escaldes dos Servigos Perifé-
cos.

1) — Os servigos periféricos organizam-se em
5 escaloes correspondentes a:
1.0 Escalio — acgdo directa nas comunidades
2.0 Escaldo — nivel de localidades
3.0 Escaldo — nivel de distrito

4.0 Escalao — nivel de Provincia
5.0 Escaldo — nivel Central

Artigo 6° — Tipos de servigos por escaldes.

Os servigos prestados em cada um dos esca-
10es estdo a cargo dos seguintes agentes e formagoes
sanitdrias:

— No 1.0 Escalao — Promotor de Satide
— Parteira Puericultora local
— Agente de Trabalho Social

— No 2.0 Escalio — Posto de Satde (com Servigo
Social)

— No 3.0 Escalio — Centro de Satide/Hospital Distri-
tal ou Regional (com Servigo So-
cial)

— No 4-. Escalio — Centro de Saude Provincial e
Hospital Provincial (ambos com
servico Social)

— No 5.0 Escalio — Centro de Saiide Central e Hospi"
tal (com Servigo Social)

Artigo 7°. — Distribuicdo de Servigos por escaloes.

1) -- Dispor-se-d de um conjunto de Promotor,
Parteira e Agente de Trabalho Social (1.0
escalio) por cada 1.000 a 2.000 habitan-
tes.

Instalar-se-a um Posto de Satde (2.0 esca-
ldo) por cada 10.000 habitantes mais o
menos.



3) — Centro de Satide/Hospital Distrital por
cada sede de distrito, podendo haver dis-
tritos com mais de um centro localizados
fora das sedes de distrito, para melhor
cobertura sanitdria das populagoes.

O Centro de Satide Provincial/Hospital
Provincial (4.0 escaldo) orientarse-d se-
gundo as mesmas normas doCentro de
Sadde Distrital.

Artigo 82 — Ligacdo funcional dos Servigos Periféri-
cos.

Os agentes e as formagdes sanitdrias fixas
de cada escaldo dependem, em principio,
dos correspondentes servicos do escalao
imediato superior, o qual deve prestar-lhe
apoio e orientagdo nas suas actividades.

1) -

2) -- Os Postos de Saude podem ser criados
como prolongamento directo da acgao dos
Centros de Satide, quando pela localizagao
deste, seja essa a melhor forma de cober-

tura da correspondente drea geografica.

Os Centros de Satde e os Hospitais,
quando separados organicamente,
cooperam, porém, em termos funcionais.

Promover-se-a, tanto em linha vertical

(de escaldo para escalao) como em linha
horizontal (dentro do mesmo escaldo),
numa adequada triagem de doentes e um
sistema eficaz de comunicagoes e de trans-
porte de pessoas e produtos, de modo a
garantir o encadeamento funcional de in-
tervencao dos varios servigos.

As atribui¢oes e competéncias dos 6rgdos
centrais: '

. Conselho Coordenador
Instituto Nacional de Sadde

. Direcgoes Gerais ......

Estio bem definidas no tempo do Governo de
Transicdio de Mogambique, quando da Estruturagao
4o Ministério da Salde e Assuntos Sociais.

Julgamos porém oportuno para o fim em vista,
uma analise do pessoal exigido para os diferentes
servicos periférios a especificar algumas das suas
fungoes.

Assim o Promotor de Salde de que tanto fala-
mos, sera um elemento seleccionado pela comuni-
dade em que vive para nesse mesmo ambito, median-
te formacao elementar, se dedicar a tarefas de pro-
mocao de Satide, sem contudo, abandonar a sua acti-
vidade habitual ou adquirir qualidade de funciondrio
do S. N. S. de que € colaborador. As suas activida-
des dizem respeito a educagao sanitdria, saneamento
do ambiente, vacinagoes e inoculagoes, cuidados ele-
mentares na doenca. Trabalham em estreita ligacao

e sob orientacdo regular das equipas dos Postos de
Saude. Critério semelhante se adoptard para as par-
teiras puericultoras, cuidados durante a gravidez,
cuidados de puericultura...

1) — Posto de Satde — € constituido pelo seguinte
pessoal:

— Agente de Medicina
— Auxiliar de enfermagem
—- Parteira auxiliar
— Agente sanitdrio
2) — Centro de Sadde/Hospital Distrital:
Consultas:— Consulta polivalente clinica geral
(com dermatologia)
— Obstetricia e Ginecologia
— Pediatria
— Odontologia

Internamento ou

Enfermarias  — Maternidade
— Medicina Geral
— Infecto-contagiosas
— Acidentados
Pessoal: — Médico efou técnico de medicina

— Agente de medicina

— Enfermeiro

-- Auxiliar de enfermagem
— Parteira e parteira-auxiliar
— Auxiliar de odonto-estomatologia
— Agente sanitario

— Auxiliar de laboratério

— Ajudante de Radiologia

-- Ajudante de farmdcia

— Agente de trabalho social
— Pessoal Administrativo

— Condutores de veiculos e outros

O nimero de profissionais de cada Centro de
Salde/Hospital Distrital e a distribuicao e organiza-
cdo de tarefas entre eles, serd determinado pela Di-
reccao Geral de Saiide de acordo com as disponibili-
dades do Pais e as necessidades de cobertura das
populagdes a cargo dos varios servigos.

O Hospital Distrital é uma unidade de Satde
completa, incluindo internamento, apta a prestar
todos os cuidados de saGde, excepto os diagnosticos
e tratamentos especializados e a reabilitagao que
exigem o recurso a estruturas hospitalares diferen-
ciadas. *

Trabalha em intima ligagao com os Postos de
Sadde dele dependentes.
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O Hospital Regional ¢ uma unidade de interna-
mento a nivel do distrito, mas que apresenta diferen-
ciagao relativamente ao servigo de internamento do
Centro de Satde/Hospital Distrital, por possuir
meios mais desenvolvidos ou ter de assistir a popu-
lagoes mais numerosas ou com especiais problemas
de saude, em lugares onde se ndo justifica a existén-’
cia de Hospitais Provinciais.

Centro de Satide/Hospital Provincial. Com as
mesmas caracteristicas do distrital, tem mais as
seguintes consultas: Oftalmologia, Otorrinolaringo-
logia, Satide Mental e Saude Escolar, e dispord de
servigos de especialidade de Medicina, Cirurgia, Pe-
diatria, Obstetricia e Ginecologia, Psiquiatria e Neu-
rologia, Oftalmologia, Otorrinolaringologia, Estoma-
tologia, Radiologia, Laboratdrio.

Centro de Sadde/Hospital Central, nas capitais
de Provincia, para prestagao de cuidados hospitala-

res espzcializados a nivel dos grandes centros urba.
nos.

Esquematicamente da base para o topo tera.
mos:

1-. Escaldo — Promotor de satide, parteira puericul-
tora, agente de trabalho. A nivel de
localidade ou aldeia (1.000 a 2.000
habitantes).

2-. Escaldo - Posto de Satde (mais ou menos 10.00(
habitantes).

3-. Escaldo - Centro de Sadde/Hospital Distrital

4-. Escalao -- Centro de Saiude/Hospital Provincial

5-. Escaldo -- Centro de Satde/Hospital Central



ORGANIZACAO ECONOMICA

ORGANIZA(}KO ECONOMICA -
1 - Generalidades

Estabelecer uma forma de organizagao econd-
mica para uma determinada realidade social de modo
a satisfazer as necessidades de toda a populagao im-
plica o conhecimento dessa mesma realidade (o que €)
e o que se pretende que ela venha a ser (o que se quer)
assim como os instrumentos de acgao que possam ser
utilizados e as suas respectivas consequéncias.

Devese ter em conta que a solugao dos proble-
mas economicos depende nao s6 da vontade dos
homens mas também do grau de amadurecimento das
condigdes materiais e de produgdo. Portanto, tomar
decisoes sem considerar as possibilidades economicas
reais do pais ndo pode fazer mais que prejudicar a
sua economia e entorpecer o seu desenvolvimento.
As leis econdmicas deverdo ser conscientemente
aplicadas no interesse da populagao em geral median-
te o aproveitamento eficaz dos recursos naturaise
das forgas produtivas da sociedade.

Deve-se ter em conta que as particularidades
de organizagao econémica de cada realidade social
dependem dos tragos especificos dessa mesma reali-
dade social.

2 - AS CARACTERISTICAS ECONOMICAS
DO PASSADO RECENTE

No caso de Mogambique, as particularidades
da sua estrutura econémica sdo mais ou menos tipi-
cas das de todos os paises libertos do jugo colonial
e que empreenderam a via de desenvolvimento inde-
pendente. Sendo, veja-se as principais:

— DUALISMO DA SUA ESTRUTURA SOCIAL

-- Coexisténcia de relagoes de produgdo pré-capita-
listas do tipo comunitdrio primitivo, dispersas por

uma grande extensao de territério de fraca densida-
de populacional, com relagoes de produgao capita-
lista centradas em cidades e viradas para o exterior.

— BAIXO NIVEL ECONOMICO GERAL E CARAC-
TER AGRARIO DA SUA ECONOMIA:

Por um lado, uma grande massa populacional a
dedicar-se a actividades do sector primdrio (agricul-
tura, caga, pesca) com cardcter de subsisténcia e téc-
nicas primitivas de escassa produtividade de traba-
tho; por outro lado, as grandes empresas do sector
primdrio a produzirem um pequeno niimero de pro-
dutos , quer agricolas (caj, aglicar, algodao, sisal,
chd, cereais) quer extrativas (carvao) voltadas para
mercados internacionais e a cujas flutuagoes de pre-
o estd sujeita a sua rentabilidade.

— CARACTER PRIMARIO DA SUA INDUSTRIA:

Além das inddstrias de transformacdo de pro-
dutos do sector primdrio (téxteis, oleaginosas, madei-
ra, sabdo, cimento) controladas por grandes empre-
sas coloniais e dispersas por regioes produtoras de
matérias primas, nas grandes cidades verificou-se o
surto de concentragoes de industrias transformadoras
criadas por iniciativa de pequenos ¢ médios empre-
sdrios e autorizadas pela administragao colonial com
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o objectivo de fixar e atrair técnicos, trabalhando,
no entnato, com deficiéncias de qualidade e carecen-
do de protecgao governamental.

— SUJEICAO DA SUA ECONOMIA AO COMERCIO
EXTERIOR: :

Os produtos agro-industriais sao produzidos

mais para o mercado exterior que para consumo inter-

no. O equipamento industrial, o fornecimento de ma-
térias primas a inddstria e de artigos de consumo a
populagao estao em grande medida dependentes da
importagdo. Isto €, vinculados aos volumes e 3 estru-
tura do comércio externo.

Os maiores investimentos foram feitos para
satisfazer as necessidades do comércio de transito
(instalagdes portudrias e ferrovidrias) dos paises vi-
zinhos, estando sujeito, portanto, as disponibilida-
des de divisas as variagoes de actividade e a conjun-
tura politica desses paises.

— CONVULSAO E EMANICIPACAO:

Ascendido 3 independéncia apos longos anos de
luta, Mogambique procura febrilmente encontrar a
sua identidade nacional. Dirigido pela equipa no
poder, tenta romper a breve prazo com o modo de vi-
da tradicional, primitiva e das populagoes. Opoe-se
radicalmente ao sistema capitalista herdado da potén-
cia colonial da qual se libertou. Introduz as prdticas
dos sistemas politicos das poténcias que o apoiaram

durante a luta pela libertagao crentes de que consegui-

rao criar um novo modo de vida num curto espago
de tempo.

Decidido e autocratico, o Governo da Freli-
mo que conduziu com certa eficdcia a luta de liber-
tacdo, vése de repente posto perante as melindro-
sas tarefas de administragao de um vasto pars
recém-independente. Embora o modelo das suas
decisoes tenha sido extraido de actuagoes de poli-
ticos notdveis, tém revelado que ndo correspondem
as condigdes sociais, histéricas e economicas con-
cretas de Mogambique.

3 —0S OBJECTIVOS NACIONAIS

Depois deste breve relance aos desiquilibrios
mais flagrantes da estrutura da sociedade Mogambi-
cana, reconhece-se que o Governo do jovem pais de-
verd criar uma nova organizagao econdémica capaz
de provocar uma mudanga estrutural na economia
mogambicana e elevar efectivamente o nivel do povo
mogambicano.

Os objectivos gerais a atingir pela nova organiza-
¢do econdmica deverdo ser, essenciaimente:

— Eliminar o atraso social, econémico e cultural man-
tido pelo colonialismo, no prazo de vida de uma
geragao.

— Alcangar um progresso que permita ser economi-
camente independente.

Para a consecugao destes objectivos
rdo ser definidos politicamente programas
prioritdrias no sentido da resolucdo dos pr
mais prementes do povo mogambicano. E
evidente que as acgoes devem ser orientad
sentido de:

gerajs ¢
de acﬁo
Oblemas

dem«?siado
as ng

1 — Eliminar a fome e a sub-nutrigio.
2 — Eliminar as doengas e criar hdbitos de higiéne
3 — Alfabetiza¢do do povo mogambicano. '

4 — Produgao de bens de consumo corrente (

. .- . vestug.
rio, habitagdo e utensilios correntes) :

5 -- Produgao para a criagdo de recursos interno
acumulagao (inddstrias base e aumento de
exportacdes).

s de

Para solucionar estes problemas deverdo ser
formulados programas detalhados de realizagoes, pre-
cedidos de uma profunda anilise cientifica de nume.
rosas e complexas questoes econdémicas e técnicas,

Devera fazer-se uma inventariacao dos recursos
naturais, financeiros, técnicos e humanos (forgas
produtivas) que se pode dispor no pais e determinar
as quantidades e qualidades de recursos materiais e
de trabalho que sdo necessdrios para a efectivagdo
dos programas de ac¢do prioritdrios. Estudar formas
de coordenagdo desses recursos de modo a permitir
uma utilizagao mais racionai e eficaz.

Dado Mogambique ser um pais de fraca densi-
dade populacional e com grandes quantidades de
recursos naturais por aproveitar, os problemas ali-
mentares podem ser resolvidos sem grandes dificul-
dades mediante a divulgagdo sistemdtica de métodos
de trabalho apropriados que incentivem a iniciativa
pessoal ou colectiva, interessando as populagoes
pelos trabathos de produgdo de alimentos e demons-
trando-lhes a conveniéncia em criar reservas alimenta
res.

£ precisamente na realizagao dos programas
de Satide, Alfabetizagio e producdo de bens industri-
ais que Mogambique mais carecerd de auxilio exter-
no, visto que os recursos internos (técnicos, financel-
ros e humanos) sdo insuficientes ou inexistentes.

A ace’tagdo de auxilios externos deverd depen-
der mais da eficiéncia dos mesmos em alcangar 0S
objectivos propostos inicialmente que de orientag0Oes
ideoldgicas do pais que auxilia.

Deverd ter-se em atengdo a essa tendéncia no-
civa da segunda metade do século XX que atrela 0s
paises em desenvolvimento ds super-poténcias e Sub"
mete o0s interesses da economia nacional aos objectl-
vos egoistas de determinados sectores da vida nacio-
nal (caso da Argélia, Iraque, etc.).

Para que de futuro os projectos nao continue™
a depender em absoluto da ajuda exterior, Mogam-
bique tera que criar suficientes recursos internos de
acumulagdo, nao sé de fontes financieiras mas tzxmbfm
executar a producao de mdquinas, utensilios, materid
de construcao, etc.



Os meios financieiros em paises recém-indepen-
dentes como ¢ o caso de Mogambique dependem em
alto grau da mudanga da estrutura ao comércio exte-
rior e do cardcter das relagdes econémicas com o
estrangeiro.

Ao programar o comércio exterior deverd im-
pulsionar no possivel as exportagoes ja que isto de-
termina as possibilidades de importar. E muito im-
portante neste campo dar preferéncia aos produ-
tos que melhor enquadram com as peculiarida-
des naturais e econdmicas do pais e que melhor
correspondam as exigéncias do mercado mundial
de hoje e de um futuro previsivel. Assegurar o
maximo de exportagdo estdvel com o minimo de
gastos de importa¢dao. Os investimentos hda que
dirigir, de preferéncia, aos sectores de exportagao
(energia, agricultura industrial e pesca) aqueles que
permitam substituir os artigos de importagao por
produtos nacionais (Utensilios correntes, material
de construgao).

O Estado _deverd intervir na vida econdmica
a escala nacional, centralizando esfor¢os de modo
a possibilitar a sarda do pais num curto prazo his-
torico, do atraso e da dependéncia econdmica.
Mas deve ter em conta que o desenvolvimento
economico e social de Mogambique se realiza a
um nivel bastante baixo e por conseguinte, tem
de contar com um sector de iniciativa privada
(capitalista) e ainda em grande medida, com rela-
¢oes de producdo pré-capitalistas (actividade do
tipo tradicional). A nova organizacdo deverd ter,
sobretudo, for¢a capaz de modificar e melhorar
efectivamente a sociedade e nao tornar-se num
mostrudrio de actuagoes formais impotentes.

As vias para a criagcao da propriedade estatal
para facilitar a sua tarefa de intervengao na eco-
nomia podem ser diversos (resgate, expropriacao,
patrimonio misto e criacdo pelo Estado de infra-es-
trutura e ramos novos). A opgao pela via a seguir
depende das circunstancias histéricas devendo o Esta-
do medir bem as consequéncias da sua decisao de mo-
go a evitar efeitos negativos. No caso de Mogambique
torna-se mais aconselhdvel as duas ultimas modalida-
des devido a estrutura das forgas produtivas nacionais
que veremos mais adiante.

Depois destas consideragoes gerais passa-se a
analisar as condigOes concretas da sociedade mocam-
bicana, estimar as suas necessidades e inventariar os
seus recursos para depois estudar as formas de coor-
denagao desses recursos com o objectivo de possibili-
tar a efectiva¢do dos programas de acgao.

4 — ESTIMATIVA DAS NECESSIDADES
NACIONAIS

Tinhamos dito que a nova organizagao econoé-
mica a criar deverd possibilitar a consecugao dos
seguintes objectivos prioritdrios:

— Alimentagao:

Eliminacdo da fome e da sub-nutricio do scio

do povo mog¢ambicano.
-- Sadde:

Combate as doengas e divulgacao de hdbitos de
higiene.

- Ensino:

Divulgagao da instrugao de modo a alfabetizar
todas as camadas do povo. Formacgao de técni-
cos nacionais.

— Producao de bens de consumo corrente:

Construcao de habitagoes, fabricagdo de vestua-
rios, produgao de utensilios e maquinas ferra-
mentas. ' -

-- Criagao de recursos internos de acumulagao:

Lancamento de inddstrias base (energia, miné-
rios). Aumento de exportagOes com vista a
obter maiores meios de financiamento internos.

Programas detathados definirio quantitativamen-
te a sua extensao, os prazos de realizagao e os recur-
$0s necessarios para a concretizagao de cada um dos
objectivos apontados.

No entanto, verificando que o desenvolvimento
econdmico e social de Mogambique se inicia a um
nivel bastante baixo e os programas de acgao tem
que beneficiair todas as regioes e todas as camadas do
povo mogambicano é natural que exigird dos drgaos
de decisao grandes esforgos e avultados recursos. De
nada valerao objectivos demasiado ambiciosos e
programas detalhados se os recursos de que o pais
se dispoes estiverem muito aquém das necessidades
dos programas de acgao.

Nao passariam de simples verborreia e exerci-
cio puramente burocrdtico, embora possam servir
de orientagao para actuagoes mais modestas.

Passa-se pois, a andlise das forgas produtivas
que Mocambique dispoe.

5 — OS RECURSOS NACIONAIS

5.1 — OS RECURSOS NATURAIS

Mocambique possui grande quantidade de recur-
sos e condi¢oes naturais de privilégio que ainda mao
foram estudados convenientemente para o seu devi-
do aproveitamento:

Agricultura: De norte a sul estendem-se vastissimas
regioes completamente desaproveitadas.
Aqui e além uma agricultura primitiva de auto-subsis-
téncia {machambas de mandioca, milho, arroz, bata-
ta-doce drvores de fruta). SO nas regides com condi-
coes especialmente privilegiadas é que se pratica a
agriculiura empresarial para exportacdo ou para ven-
da no mercado interno (algodao, sisal, caja, etc, nos
polos agricolas de Cabo Delgado e Nampula; Chd na
Zambézia; milho, produtos horticolas e fruticulas
nos poios de Tete e Manica: agticar nas regioes litorais
do Sul).
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Produtos Florestais e Silvicultura:

Espécies de madeira preciosa e semi-preciosa

espalhadas em vdrias regioes florestais e que
foram objecto de desbastes descontrolados. Nas re-
gides de altitude possuem condi¢des climatéricas
especiais para a silvicultura (Namaacha, Manica, An- .
gonia, Mandimba) onde pinheiros, eucaliptos e mi-
mosas crescem a um ritmo invulgar.

Extraccao de Minérios:

Com subsolo praticamente inexplorado, prospec-
¢oes preliminares feitas ultimamente tem reve-
lado a existéncia de ricos filoes de minerais nas re-
gioes de Tete, Manica, Zambézia, etc.)
(Ferro, carvdo, etc).

Fauna e Pecudria:

Condigoes 6ptimas para a criagao de espécies

comuns (bovino, ovino, surno) e espécies indi-
genas (bufalos de dgua na regido de Quelimane...).
Abundante fauna selvagem.

Pesca:

Mogambique possui um litoral de trés milhares

de quilémetros riquissimo em peixes, crustdce-
os e moluscos. No entanto, a actividade pesqueira é
minima.

Energia:

Os aproveitamentos hidroeléctricos iniciados

permitirdo fornecer energia suficiente para as
necessidades internas e para exportagao. Permitirdo,
além disso, o desenvolvimento de outros sectores
(Agricultura, pecudria, industria).

5.2 -- RECURSOS TECNICOS

Instalagoes Portudrias e Ferrovidrias:

Aproveitando o facto de Mogambique ter uma

extensa faixa manitima de 3.000km que corta
0 acesso ao mar a cinco paises limitofres, a adminis-
tragdo colonial realizou os seus maiores investimen-
tos no comércio de transito. As instalagdes portud-
rias e ferroviarias dos trés principais portos de Mo-
cambique sd3o dos mais importantes de Africa.
Embora ndo sirvam predominantemente os interes-
ses de Mocambique (povo), os seus servigos sao
importantes fontes de obtengdo de divisas estrarigei-
ras e as suas oficinas de manutengdo sao importantes
locais para a formagdo de mdo-de-obra especializada.
Além disso, a rede ferrovidria mogambicana, pode
ser reconvertida sem implicar grandes investimentos,
de modo a cobrir todo o territério nacional.

Industrias de Transformacdo de Produtos Agricolas:

As instalagOes de empresas agricolas e de empre-
sas de transformagao de produtos agricolas,
embora exiguas, permitirao manter a produgdo destes

.sectores enquanto se estudam projectos para novas

unidades (acticar, sabdo, madeira, texteis, 6leos,

moagem, confeitaria e dogaria, etc).

Indastrias Transformadoras Diversas:

Mocambique possui algumas unidades de fabrj-

cacdo de utensilios correntes (vidros, pregos,
ferramentas) e de montagem de aparelhos, que, em-
bora a tecnologia utilizada nao seja dos mais avan-
cados e eficientes, sao centros de trabalho vilidos.

Tecnologia Externa:

Na aquisi¢do de tecnologias externas devese

ter em consideracdo os problemas de produti-
vidade e de mao-de-obra nacional ou estrangeira.
Em certos casos pode ser preferivel optar por uma
tecnologia medianamente avangada dando mais im-
portdncia a robustez da maquinaria que ao refinamen-
to técnico quando o custo da mio-de-obra estrangei-
ra especializada for demasiado elevado.

5.3 -- RECUSOS FINANCEIROS

Nos paises jovens como Mogambique os finan-
ciamentos sdo essencialmente provenientes do
comérico externo, mas também tem grande peso os
provenientes de auxilios e empréstimos externos.

O dinheiro, o crédito, os precos e 0s impostos
podem ser utilizados como meios para incentivar
investimentos e paraa transformagdo de economia,
passando da fase em que predomina a subsisténcia
a uma fase predominantemente monetdria.

5.4 — RECURSOS HUMANOS

Mocambique conta com uma populagdo de
cerca de oito milhoes de habitantes para uma super-
ficie de cerca de 770.000km2.

A sua distribuigdo etdria é aproximadamente a seguin-
te:

Dos 0 aos 14 anos .......... 50
dos 15 aos 64 anos. .......... 40
de 65 ou mais anos ......... 10

O que quer dizer que para o seu desenvolvimen-
to Mocambique pode contar apenas com 40 por cen-
to no mdximo, dos seus habitantes que estdo na ida-

-de activa; que as despesas de educagdo e formagao

deverdo ser elevadas para poder alfabetizar toda a
camada jovem que representa 50 por cento da
populagdo total.

As zonas de maior densidade populacional
situam-se nas provincias de Zambézia, Nampula, lito-
ral de Cabo Delgado; as de mais fraca densidade po-
pulacional sdo as das provincias do Niassa e do Sul
do Save.

A maioria da populacao vive em sistema comu-
nitdrio primitivo, desenvolvendo actividades de subsis-
téncia. Cerca de 5 por cento da populagio em idade
activa trabalha nas cidades integrada na economia
de base monetdria.



A mao-de-obra especializada € rarissima e geral-
mente de origem estrangeira. No entanto, a mao de
obra nao qualificada existente satisfaz as ex:gencnas
de desenvolvimento do pais.

As relagoes de produgdo existentes no periodo
colonial eram desfavordveis ao povo mogambicano,
sendo-lhes relegado uma posi¢do que se situa na base
da piramide das classes sociais. )

As estruturas mentais do povo mogambicano possuem
particularidades que se deve ter em conta. As tarefas
principais do Governo deverdo ser doravante dirigidas
no sentido de modificar essas estruturas.

6 -- Coordenagdo dos Recursos para o Desenvolvi-

mento:

Pelo exposto, verifica-se que, ndo obstante
Mogambique possuir vastissimos recursos naturais,
os recursos financeiros, técnicos e humanos internos
sdo insuficientes para a concretizagdo dos programas
de cobertura sanitdria, nutritiva e de instrucdo a to-
das as regioes do pars. Quer dizer, as forcas produti-
vas internas sao insuficientes. Terd que superar esta
escassez de recursos adoptando simultaneamente as
trés seguintes orientagoes:

1 - Aproveitamento e conservacdo racional dos
raros recursos técnicos, financeiros e humanos
existentes no pais

2 — Angariagao de auxilio externo (financeiros, téc-
nicos e humanos), sem, no entanto, cair na de-
pendéncia das super-poténcias.

3 — Criagao de novos recursos internos, devendo os
novos investimentos incidir sobre os campos de
tecnologia, formagao de mao de obra qualificada
e aumento de exportagoes.

O desenvolvimento de um pais depende nio s6
dos recursos naturais e dos sistemas politicos mas
também do capital acumulado, da organizagio admi-
nistrativa, da tecnologia, da populagdo, do trabalho,
etc.. Todos estes factores tem o seu papel a desem-
penhar no processo evolutivo, condicionando-se e
relacionando-se mutuamente, cabendo aos especialis-
tas o estudo das suas proporgées e relagoes com base
nas condigoes concretas da sociedade Mogambicana.

Para combater a fome e a sub-nutricdo tem que
aumentar a produgdo de géneros alimenticios (cultu-
ra de cereais, legumes fruto, fomento pecudria, pes-
ca) mtroduzmdo novos metodos de trabalho e esti-
mulando iniciativas para o aproveitamento de regides
incultas. Para isso, além de difusores ideoldgicos
30 necessdrios técnicos agricolas e gestores, instru-
mentos de trabalho eficazes (desde enchada ao trac-
tor, adubos, insecticidas, etc.) vias de escoamento,
instalagdes de armazenagem, conservacio, transfor-
magao e distribuicdo dos bens produzidos. O estabe-
lecimento de estruturas sanitdrias para todas as re-
gioes do pais exige métodos de divulgagdo de hdbi-
tos de higicne, construgao de postos sanitarios e
hospitais, equipamentos clinicos, medicamentos,

médicos, enfermeiros, auxiliares, etc. O combate ao
analfabetismo carece de professores realmente capa-
zes, material diddctico, etc; A construgao de habita-
¢Oes carece de cimento ou argamassa, ferro, trabalha-
dores especializados, etc.; para vestir toda a popula-
¢ao sdo necessdrios fibras texteis, maquinarias e
outros meios de producgdo. Para levar a avante todos
os programas em prol do bem estar das populagoes

-s30 necessdrios uma grande diversidade de

recursos financieros, técnicos e humanos que o pais
nao possui em quantidade suficiente e que por isso
tem de contar com recursos provenientes do exterior,
através do estabelecimento de acordos de coopera-
¢ao e de comércio na base de igualdade e de vanta-
gens matuas. E precisamente no campo dos acordos
de cooperagdo que surge um novo fendmeno: nos
paises em vias de desenvolvimento verifica-se que

a conquista da independéncia politica vem acompanha-
da de uma acentuagdo de dependéncia econdmica.

E para minimizar os efeitos negativos deste fendme-
no um dos problemas fundamentais consistira em
alcangar a proporcionalidade necessdria entre a agri-
cultura e a industria; entre inddstrias de matérias
primas e ramos transformadores; entre o langamen-
to de infra-estruturas e produgdo para elevagao do
bem estar do povo; entre beneficiar a geragao pre-
sente ou a geragdo futura: etc..

As instdncias politicas podem desempenhar
em certos momentds histéricos um papel dominan-
te nas decisoes governamentais, mas, em ultima and-
lise, é a instdncia econdémica, que desempenha
sempre um papel determinante, que conferird ou
nao a instancia politica, esse papel dominante.

7 — CONCLUSAO

A organizagdo econdmica serd estabelecida de
modo que toda a economia nacional possa ser orien-
tada no sentido de melhorar efectivamente a vida
do povo mogambicano, de multiplicar as riquezas
materias e espirituais, de robustecer a independéncia
e o poder defensivo.

O Estado procurard concentrar as alavancas
fundamentais da economia nas suas maos através da
socializagao dos sectores bdsicos (grandes industrias,
transportes e comunicagoes e comércio exterior),
da criagao de empresas de patriménio misto e de
novos ramos.

O Estado procurard restabelecer e impulsionar
com maior brevidade possivel a economia nacional,
dispendendo o mdximo tanto de iniciativa social
como privada. Utilizard em larga escala o mercado,
o comércio e a circulagdo monetdria com vista ao
fomento econdémico de modo a permitir formas fie-
xiveis de direccao empresarial.

O Estado intervird na agricultura através de
medidas econémicas orientadoras de uma producao

‘agricola regular, elevando ou baixando os pregos,

facilitando créditos para culturas que requerem
41



mais mao-de-obra, contratando antecipadamente a
colheita, dando prioridade ao abastecimento de maté-
rias e abonos de artigos de consumo nos distritos
rurais mais importantes. Com vista a multiplicar o
aproveitamento de dreas incultas o Estado criara
estagoes de maquinarias agricolas, de gados de raca e

de sementes para o apoio de pequenas e médias
exploragoes agricolas de ambito familiar.

O capital privado estrangeiro poderd ser admi-
tido no pais sob a forma de concessoes, como forma
de impusionar actividades econdmicas.



