
FRENTE UNIDA

FRONT UNITAIRE

MOZAMBIQUE

DEMOCRATTCA DE MOEAMBTQUE

DEMOCRATIQUE DE MOZAMBIQUE

UNITED DEMOCRATIC FRONT

PROGRAMA E ESTATUT{}S

F U M O

L O U R E N C O  N 4 A R Q U E S ,  2 3  d e  S e  t e n r b r o  d e  1 9 1 6





Dr .  DOMINGOS AROUCA Pres iden te  da  FUMO e  s fmbo lo
das Forcas Democrdt icas da Mocambique.





INTRODUCAO

C A P I T U L O  I

Serve  es ta  in t rodug io  para  demonst ra r  que o
c a s o  d e  M o q a m b i q u e  s e  i n s e r e  n o  c o n t e x t o  d e  f e n o -
m e n o s  p o l r t i c o s  q u e  o c o r r e m  n o  m u n d o  d e s d e  h d
c e r c a  d e  1 5  a n o s ,  c o m  a  m a i o r  i n c i d € n c i a  e m  A f r i . t
e  d e m a i s  c o n t i n e n t e s .  c o n s i d e r a d o s  s u b d e s e n v o l v i -
d o s .

Gera lmente  co lon ias  ou  par 'ses  em grande
at razo  economico ,  po l r t i co  e  soc ia l ,  s io  te r reno fd r -
t i l  a  i m p l a n t a q d o  d e  r e g i m e s  t o t a l i t d r i o s  p r 6 - c o m u -
n is tas ,  que,  sob demagog icas  pron lessas  de  abo l iqdo
d e  c l a s s e s  s o c i a i s ,  d i s t r i b u i E a o  e q u i t a t i v a  d e  r i q u e z a s
e ,  s o b r e t u d o ,  a s s e n t e  n u m a  t o m a d a  d e  p o d e r  v i o l e n -
ta  por  par te  das  camadas de  popu laq io  dv idas  de
v inganqas pessoa is ,  s io  a t rac t i vos  su f  i c ien tes  para  se
c o l o c a r e m  s o b  o  i m p e r i a l i s m o  r u s s o .  A s  c a r € n c i a s
das  c lasses  des favorec idas  s io  exp lo radas  h ib i lmen-
te ,  levando-as  a  ident i f i car  a  sa t is faqao das  suas
n e c e s s i d a d e s  c o m  o  i d e d r i o  c o m u n i s t a .  E m  A f r i c a ,
a l c m  d e  t o d o s  o s  d e m a i s  a l i c i a m e n t o s  a l a r g a - s e  e s t a
i d e n t i f i c a q i o  i  i c l e i a  d a  i n d e p e n d 6 n c i a  n a c i o n a l
t o  t a  l .

U m a  v e z  a  i n d e p e n d € r r c i a  r e c o n l r e c i d a  p e l a
p o t € n c i a  c o l o n i z a d o r a ,  s o b  p r e s s i r , r  i n t e r n a c i o n a l ,  o
p o v o  f i c a  a  m e r c 0  d o  " n t o v i m e n i o  d e  l i h e r t a g i o " ,
q u e ,  q e r a l m c n t e ,  n i o  p o s s L r i  i m p l a n t a q t o  s i g n i f i c a t i -
v a  j u n t o  d a s  p o p L r l a c o e s ,  n a t u r a l r n e n t e  a n t i - c o f r r u n i s -
t a s ,  e ,  p o r t a n t o ,  t e n l  d e  r e c r u t a r  o s  s e u s  a d c p t o s
e n t r e  o s  o p o r t u n i s t a s ,  i e l r o r a n t e s  e  a n t h r i c i o s o s ,
n l a s s a  f i c i l m c n l e  c o f t t r o l i v e l ,  a l e m  d e  n r c r c e r r , i r i o s
p a g o s  p c l o  c o r l r r n i s r r r o  s o v i e t i c o .  [ :  p o s t o  o  c l i l e n r a
d e  " S e  n i o  e s  p o r  n r i n r  i s  c o n t r a  m i n r " ,  s c g L r i c i o  p e l o

cor te jo  de  fuz i lanren tos ,  p r is6es  em massa e  abo l iE io
d e  t o d o s  o s  d i r e i t o s  h u m a n o s ;  t u d o  e m  n o m e  d a  r e -
v o l u q a - o  s o c i a l i s t a  e  c o n t r a  q u e  n e n h u m  o r g a n i s m o
h u m a n i t d r i o  s e  l e v a n t a .

O  m u n d o  o c i d e n t a l ,  a t a c a d o  d e  " E S Q U E R -
D I S M O  A G U D O " ,  t e m e n t e  d e  s e r  c o n s i d e r a d o  i n s u -
f i c ien temente  progress is ta  ( ta lvez  com cu lpas  an t igas ,
s e n t i d a s  n o  c o n s c i € n c i a ,  c o m p l e x o s  d e  c l a s s e  s o c i a l
hd  geraqoes bem ins ta lada,  ou  por  in te resses  econ6-
m i c o s  d e  o c a s i i o )  d e s v i a  o s  o l h o s ,  o u  s i m p l e s m e n t e ,
os  cer ra ;  ignorando consc ien temente  que aper ta  o
n6 i  vo l ta  do  seu pr6pr io  pescoqo,  ace i tando i  mesa
de conversaq6es bandos armados que usam o  te r ro -
r i smo com uma sucess io  de  assassrh ios ,  rap tos  e
roubos para  consegu i rem o  caos  i r remed idve l .

E  o  rece io  de  serem cons iderados  reacc iond-
r i o s  ( !  ) f a z  c o m  q u e  o s  g o v e r n o s  e  p e s s o a s  r e s p o n -
s ive is  n i 'o  se  oponham i  conqu is ta  do  p laneta  por
u m a  i d e o l o g i a  q u e  p r e t e n d e  i n s t a u r a r  a  u n i v e r s a l  l e i
d a  v i o l e n c i a ,  q t r e  n i o  h e s i t a ,  s e  n e c e s s i r i o ,  e m  r e c o r -
re r  a  fo rqa  das  suas  miserdve is  leg ioes ,  desprezando
t o t a l n t  e n t e  a s  c o n v e n g 6 e s  e s c r i t a s .

A  F r e i i n r o ,  e m  l \ l o g a n r b i q u e ,  n i t - r  d  m a i s  d o
q u e  u r r  d e s s e s  t e n t d c L r l o s  q u e  o  c o i n u r , i s r n o  i n t e r n ; r -
c i o n a l  l a n c o u  p a r a  a n i q u i l a r  q u a l q u e r  t e n t a t i v a  d e
i n d e p e n d 0 r r c i a  n i o - a l i n l r a c i a  e  p u s e s s e  o b s t i c u l o s  i
d o m i r r a c a o  r u s s a  e r l  A f r i c a .
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O Dr .  DOMINGOS AROUCA assrs t inc io  co tn  o  Pres iCente  6A l iDA t lo  Mataut ,  as  car t r r tonras

do Kantuzo Day em B lan ty re  en  Maio  de  |  974



M(}CAMBISUE

s o s  o u t r o s  m a u S  t r a t o s .

suB  LEVAqAO NACIONAL

E m  c o n s e q u 6 n c i a  d o  g o l p e  d e  E s t a d o  d o  2 5  d e

A b r i l  e m  P o r t u g a l ,  f o i  N ' l o q a m b i q u e  e n t r e g u e  a o

mov imento  armac lo  que representava a  ide ia  de  l i -

b e r t a g i o  t o t a l :  A  F R E L I M O .

Uma vez  no  poder ,  o  p r i tne i ro  passo a  dar

p e l a  F r e l i m o  f o i  e l i m i n a r  t o d o s  a q u e l e s  q u e ,  a o

i o n g o  d a  l u t a  d e  d e z  a n o s ,  n o  i n t e r i o r  e  e x t e r i o r  d o

t e r r ] t 6 r i o ,  m a i s  t i n h a m  f e i t o  p a r a  a  a l m e i a d a  i n d e -

p e n d 6 n c i a  n i o - a l i n h a d a ,  o u  s e i a ,  f o r a  d a  6 r b i t a  d o s

i m p e r i a l i s m o s  s o v i d t i c o ,  c h i n 6 s  e  a m e r i c a n o '

Es ta  purga a t inge tan to  os  meios  do  propr io

c o m i t 6  c e n t r a l ,  c o n s i d e r a d o s  m o d e r a d o s '  c o m o  a q u e -

les  que,  idea l i s t i camente  ao  nr ' ve l  das  bases ,  f i zeram

c o m q u e a i n d e p e n d C n c i a f o s s e a c o | h i d a c o m e n t u -
s iasmo.  N io  fo i  o  dese io  de  recompensa que fez

com que todos  os  an t igos  combatentes  se  to rnassem

viscera lmente  an t i - f re l in r i s tas ,  mas s im o  cons ta ta -

r e m  a  t r a i q i o  f e i t a  p o r  u m a  a l a  n r i n o r i t d r i a  c o m u n i s -

ta  ao  povo nrogan- rb icano.  A  d i tadura  in rp lan tada em

N l o q a m b i q u e  6  d e  t a l  m o d o  a t r o z  q u e  c o n s e g u i u

fazer  despontar  nas  popu laqoes o  inc r ive l  dese io  de

v o l t a r e m  a o  d o m r h i o  c o l o n i a l .

A s  p r i s d e s  e n c h e r a n l - s e  l o g o  a p 6 s  a  i n d e p e n d € n -

c i a ,  c o m o  n u n c a  l r a v i a n r  e s t a d o  d u r a n t e  o  m a i s  s o m -

b r i o  p e r i o d o  c l e  r e p r e s s i o  c o l o n i a l '  e  o  g o v e r n o  d a

F r e l i i t r o  t e Y e  d e  c r i a r  c a n t p o s  d e  c o n c e n t r a g i o ,  e u f e -

mis t i can . len te  c les ignados c le  " t raba lho  e  recuperaq io ,

o n c l e  h o m e n s ,  n r u l l t e r e s  e  c r i a n q a s '  n r o q a m b i c a n o s

e  e s t r a n g e i r o s ,  s a o  c s p a n c a d o s ,  t o r t u r a d o s ,  v i o l a c j o s

e  m o r t o s ,  s o f r e n c l o ,  i n o c e l l t e 5 ,  f o n l e ,  d o e n q a  e  d i v e r -

As  esco las  es tao  prd t icamente  todas  fechadas,

i  c x c e p q i o  d a q t t e l a s  c u i o s  " i n s t r u t o r e s "  ( p o i s  n i o

p o s s u e n l ,  n a  g r a n d e  p a r t e  d o s  c a s o s ,  q u a l q u e r  q u a l i -

f i cagao como pro fessores)  n i< l  fazem mais  do  que

t r a n s m i t i r  a s  d i r e c t r i z e s  d o  P a r t i d o  e  i n c u t i r  n o s
j o v e n s  a  d e s c o n f i a n g a ,  v i o l € n c i a ,  i m o r a l i d a d e  e  a t e r ' s -

m o ,  t o r n a n d o - o s  f d c i l  p r e s a  d u m a  i d e o l o g i a  q u e  l h e s

d e s p e r t a  o s  m a i s  b a i x o s  s e n t i m e n t o s  h u m a n o s ,  h a -

vendo em todas  as  sa las  de  au las  esp i6es-a lunos  do

Par t ido  para  se  in te i ra rem da mais  pequena man i fes-

tag io  de  desconten tamento .

A  U n i v e r s i d a d e  6  c o n s i d e r a d a  i n i m i g a  d a  F r e -

l i m o ,  p o r q u e  a i u d a  c u l t u r a l m e n t e  i  l i b e r t a g i o  d o

p o v o  e ,  c o m o  t a l ,  f o i  f e c h a d a ,  s e n d o  o s  s e u s  a l u n o s

mandados para  zonas  in6sp i tas  fazer  machamba '  A

maior ia  dos  es tudantes ,  90  g ' " ,  op taram pe la  nac io -

na l idade por tuguesa para  ass im ten tarem fug i r  i s

prepot6nc ias  e  a rb i t ra r iedades de  um governo igno-

ran te ,  incapaz  e  es tuP ido .

E  r i d i c u l a  a  t e n t a t i v a  d e  r e c r u t a m e n t o  d e  t e c -

n i c o s  p o r t u g u e s e s ,  p o i s  a  F r e l i m o  n i o  q L l e r  s e q u e r

q u e  s e  f o r m c n t  t d c n i c o s  m o q a n r b i c a n o s  e ,  p o r  i s s o ,

e p c e r r o u  a  U n i y e r s i d a d e  p o r  l c m p o  i n d e t e r n r i n a d o .

N o  c a m p o  d a  s a r i d e  a  F r e l i n r o  c x p u l s o u  t c d c s

o s  m 6 d i c o s ,  p o i s  a n t e s  d a  i n d c p e n d € n c i a  h a v i a  6 0 0

m t i d i c o s  e  a g o r a  h d  a p e n a s  6 0  i n c l u i n d o  a l g u n s  e s t a -

. g i d r i o s  e s t r a n g e i r o s ,  q u e  t r a t a m  q u a s e  e x c l u s i v a m e n '

i .  o ,  m i l i t a n t e s  c l a  F r e l i m o  e  s e u s  f a m i l i a r e s  m a i s



p r o x t n l o s ,  e n q u a n t o  o  p o v o  m o r r e  c o m o  m o s c a s
nas ruas ,  nas  a ldc ias ,  i  por ta  dos  hosp i ta is ,  sem ass is -
t € n c i a  m 6 d i c a  . . .

Sao inumeros  os  casos  de  m6d icos  persegu idos
e a t6  to r tu rados  por  te rem a tend ido  casos  de  urg€n-
c i a ,  n o  d o m i c r l i o  d o s  d o e n t e s ,  a t i t u d e  c o n s i d e r a d a
a l t a m e n t e  c r i m i n o s a .  P e r a n t e  t a l  u l t r a g e  i  s u a  c o n d i -
q io  p ro f i ss iona l  n5o res ta  ou t ro  caminho i  c lasse
m6dica ,  e  en fermei ros ,  do  que abandonarem a  te r ra
o n d e  d e r a m  o  m d x i m o  d a  s u a  c o n t r i b u i q d o .

No sec tor  da  lus t iqa ,  a  advocac ia  fo i  imed ia ta -
mente  nac iona l i zada,  ou  se ja ,  na  prd t ica ,  roubo puro
e  s i m p l e s  d o s  r e c h e i o s  e  d i n h e i r o s  e n c o n t r a d o s  n o s
escr i t6 r ios  dos  advogados,  que rever te ram em bene-
f r t i o  d a  F r e l i m o ,  e l i m i n a n d o  u m a  c l a s s e  c u j a  c o n t r i -
b u i q d o  e m  t r i b u  n a i s  e  m a n t e r  f i n a n c e i r a m e n t e  a s
famr l ias  daque les  que eram cons iderados  " te r ro r is -
t a s " .  A l 6 m  d i s s o ,  a  F r e l i m o  i m p e d e  q u e  o  p o v o  s e
d e f e n d a  j u d i c i a l m e n t e  d e l a ,  p o i s  t o d o s  o s  a d v o g a d o s
s a o  f u n c i o n d r i o s  d o  E s t a d o  e  d o  P a r t i d o .

As  ig re jas  em Mogambique s io  persegu idas  e
os  seus  membros  presos  e  to r tu rados ,  po is  a  ta l  re -
g ime de repress io  e  v io lGnc ia  nao podem as  ig re fas
f icar  ind i fe ren tes ,  o  que as  to rna  a l tamente  indese id-
v e i s  e  i n c o m o d a s  a o  g o v e r n o  d a  F r e l i m o .

L i d e r a d a  p o r  i n d i v r d u o s  d e  b a i x a  e x t r a c g i ' o
c u l t u r a l  e  s e m  q u a l q u e r  p r e p a r a g d o  p o l r i i c a  h o n e s t a
e  s 6 r i a ,  q u e  n i o  s e j a m  o s  " s l o g a n s "  a p r e n d i d o s
a q u a n d o  d a  s u a  a u t o m a t i z a q a o  e m  M o s c o v o ,  a  F r e -
l i m o  u s a  M o q a m b i q u e  c o m o  a v a l  d e  o f e r t a s  p e s s o a i s
c h o r u d a s  f e i t a s  p e l o  c o m u n i s m o  i n t e r n a c i o n a [ .
S a m o r a  M a c h e l  d  o  t i p o  a c a b a d o  d e  l a c a i o  d o  i m p e -
r i a l i s m o  r u s s o  q u e  p r e t e n d e  i n r p o r  i  f o r q a  d o  t e r r o r
p o l i c i a l  e  d a s  a r m a s  o  e s q u e m a  d a  t i r a n i a  c o m u n i s -
ta .

A  e x p u l s i o  e  p e r s e g u i q a o  i n d i s c r i m i n a d a  d e
b r a n c o s ,  i n d i a n o s ,  c h i n e s e s ,  n r a i s  l i g a d o s  a  i n d d s t r i a

e  c o m e r c i o ,  p r o v o c o u  o  d e s e m p r e g o  m a c i q o  e  l a n -
q o u  a s  p o p u l a q o e s  n a  m a i s  n e g r a  m i s d r i a .  E m  c o m -

p e n s a g i o ,  a  F r e l i n r o  o b r i g a  a o s  t r a b a l h o s  f o r q a d o s
n a s  c h a m a d a s  n r a c l r a m b a s  c o m u n a i s ,  i s  v e z e s  e m
d r e a s  c o m p r e e n d i d a s  e n t r e  d o i s  p r d d i o s  u r b a n o s ,  n o
c e n t r o  d a  c a p i t a l  . . .  N u m  t i o  v a s t o  t e r r i t 5 r i o  c o m
f r a c a  d e n s i d a d e  p o p u l a c i o n a l ,  t a i s  s i s t e n r a s  p o d e m
ser  do  agrado dos  russos  mas to ta lmente  d ivorc iados
do povo e  da  te r ra  mocambicana.  Nada se  semeia ,
nada se  produz ,  as  a judas  es t range i ras  s io  u t i l i zadas
em prove i to  p ropr io  dos  governantes ,  que levam
uma v ida  fau 's tosa ,  ind i fe ren tes  ao  caos  que provo-
c a m  e  t o t a l m e n t e  a l h e i o s  i  m i s 6 r i a  d o  p o v o .

Os lugares  pdb l icos  fo ram ent regues a  au t6n-
t i cos ' ignorantes  e  ana l fabetos ,  como r j  o  caso dos
governadores  das  Prov lhc ias ,  que mal  sabem ass inar
o  p r o p r i o  n o m e ,  e n q u a n t o  j o v e n s  m o q a m b i c a n o s  i
a l tu ra  do  bom exerc fc io  desses  cargos  s io  marg ina-
l i zados  apenas por  n io  serem da conf ianqa da
F r e l i m  o .

O  m u n d o  s 5  s a b e  d a  e x i s t € n c i a  d e  M o g a m b i -
q u e  a t r a v t i s  d e  l a c 6 n i c o s  c o n l u n i c a d o s  o f i c i a i s  e  n e -
n h u m  c o r r e s p o n d e n t e  e s t r a n g e i r o  n i o - c o m u n i s t a
tem ent rada nes ta  cor t ina  de  fe r ro  e  s i l6nc io  que a
c u m p l i c i d a d e  d o  O c i d e n t e  e ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  d a s
autor idades  por tuguesas  a judou a  cons t ru i r .  So  por
aque les  que de  ld  se  escapam ( i  boa mane i ra  do  mu-
r o  d e  B c r l i m )  s e  a d v i n h a  o  t e r r o r  e m  q u e  v i v e . e  m o r -
r e  o  p o v o  m o q a m b i c a n o .  O  P O V O  F O I  T R A I D O .
Nao fo i  para  is to  que lu tou  e  so f reu  durante  la rgos
a n o s  n a s  m a s m o r r a s  d a  P I D E .

O  p o v o  m o q a m b i c a n o  e s t i  d e c i d i d o  a  l u t a r
pe la  verdade i ra  e  au t0n t ica  l iber taq io  da  sua pd t r ia ,
p o r - u m  g o v e r n o  d e m o c r d t i c o  e  h u m a n i s t a  o n d e  s e -
j a m  r e c o n h e c i d o s  o s  d i r e i t o s  d o  H o m e m ,  a  l i b e r d a -
de de  expressdo,  assoc iaq io  e  re l ig iao .  Um governo
que sirva o Povo e ni 'o o escravize.

O  P o v o  M o q a m b i c a n o  q u e r  u m a  s o c i e d a d e  j u s -
ta  e  humana,  onde se jam a lcanqados a  Paz ,  a  Ordem
e o  Progresso.



ESTATUTOS

C A P I T U L O  I I  _

Ar t igo  1Q.
A  F r e n t e  U n i d a  D e m o c r d t i c a  d e  [ \ ' l o q a m b i q u e ,

co  ns t i tu  rda  em 1  97  6 ,  passa a  reger -se  pe los  prcsen-
tes  Es ta tu tos .

Artigo F.

A  F r e n t e  U n i d a  D e m o c r d t i c a  d e  M o q a m b i q u e
d  d o t a d a  d e  p e r s o n a l i d a d e  e  t e m  a  n a c i o n a l i d a d e
M o q a m b i c a n a .

Art igo 34.

A  F r e n t e  p r o s s e g u e  a  s u a  a c t i v i d a d e  e m  t o d o
o  t e r r i t o r i o  M o g a m b i c a n o ,  a t r a v e s  d e  o r g a o s  c e n t r a i s
e  r e g i o n a i s  e  t e m  a  s u a  s e d e  n a  c i d a d e  d e  L o u r e n q o
I\ ' larques.

A loca l i zagdo das  sedes  dos  6rg ios  reg iona is
serd  de terminada pe las  d i recqoes loca is  respec t ivas .

Ar t igo  €

A  F r e n t e  t e m  p o r  o b j e c t i v o  a  r e p r e s e n t a q i o
e  a  d e f e s a  d o s  i n t e r e s s e s  g e r a i s ,  i n d  i v i d u a i s  e  c o l e c t i -
v o s ,  d o s  c i d a d a - o s  m o q a n r b i c a n o s  e  a m i g o s  d e  i \ l o -
q a m b i c l u e ,  c o m  p e t  i n d o - l  h e s ,  n o  m e a  d a n t e n  t e ,  p a r a
t a l :

a )  -  p r o n r o v e r  u n r  v a s t o  m o l ' i n r e n t o  d c  s o l i d a r i c d a -
d e  c i e m o c r ; i t i c a  e n t r e  t o d o s  o s  c i d a d J o s ,  n r o -
g a n r b i c a n o s  e  a r l i g o s  d e  i \ l o g a m b i c l u e ,  f a z e r
d c s p e r t a r  e  a l i c e r q a r  n e s t e s  a  c o n s c i € n c i a  d o s
d i r c i t o s  c l u e  l h e s  a s s i s t e m  e ,  o r g a  n i z a d a m e n i e
t r a v a r  a  l u t a  p e l o  s e u  p l e n o  r e c o n l r e c i n r e n t o  e'  
r e s p e i t t t ;

L . )  - -  p r ! F n a r  p e l a  e x t i n q a o  d a  F r e l i n r o ;

c )  -  congregar  todos  os  c idadaos e  assoc iaq6es de-
m o c r d t i c a s  n u m a  F r e n t e  d e m o c r d t i c a  t i n i c a ,
i n c l u i n d o  t o d a s  e  q u a i s q u e r  c o n f i s s 6 e s  r e l i g i o -
s a s ,  q u e  v o l u n t d r i a m e n t e  a d i r a m  i  F  R E N T E
U N I D A  D E I \ I O C R A T I C A ;

d)  -  p romover  e  pa t roc inar  todas  as  in ic ia t i vas  e
a c t i v i d a d e s  q u e  c o n c o r r a m  d i r e c t a  o u  i n d i r e c -
t a m e n t e  p a r a  o  d e r r u b e  d a  F R E L I M O ;

e )  -  s e n s i b i l i z a r ,  e s c l a r e c e r  e  m o b i l i z a r  a  o p i n i a o
p r i b l i c a  i n t e r n a  e  i n t e r n a c i o n a l  p a r a  a  a m p l i t u -
d e  e  g r a v i d a d e  d a  s i t u a g i o  m o q a m b i c a n a  n a s
s u a s  m u l t i p l a s  c o n s e q u € n c i a s ;

f )  -  c r i a r  e  m a n t e r  l a q o s  d e  s o l i d a r i e d a d e  c o r n  m o -
v i m e n t o s  r e v o l u c i o n d r i o s  n o  m u n d o ,  n o m e a d a -
mente  na  Af r i ca ,  es tabe lecer  re laq6es  com or -
g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a i s  e  s u p r a - e s t a d u a i s ,  f i  l i -
a n d o - s e  e m  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a i s  q u e  p r o s -
s i g a n r ,  f i n a l i d a d e s  i d 6 n t i c a s ;

g )  -  u t i l i z a r  t o d o s  o s  m e i o s  q u e  p o s s a m ,  i d o n e a m e n -
t e ,  s e r v i r  o s  s e u s  f i n s ;

h )  -  o s  n r e m b r o s  d a  F R E N T E  U N I D A ,  q u e  p o d e m
i r r s c r e v e r - s e  c o m o  t a i s ,  s i o  t o d o s  o s  c i d a d a o s
m o q a r r r b i c a n o s  o u  a n r i g o s  d e  l t l o g a m b i q u e ,  i n -
d e p e r r d e n t e m e n t e  d a  s u a  c o r ,  c r e d o  r e l i g i o s o
o u  p o l r t i c o .



MILITANTES

Artigo 5-o.

S5o mil i tantes as pessoas singutares ou
colect ivas,  independentemente da sua cor ,  re t ig i fo
ou conviqSes pol i t icas,  natura is  ou nfo de Moiam-
bique,  que,  como ta l ,  se inscrevam na FRENT'E
UNIDA e  ad i ram aos  seus  f i ns .

Artigo 6-0.

A admiss io de quatquer  membro dependerd
sempre da aprovaqio da Direcqio.

cAPfru lo il l

CAPrTU IO IV

Artigo 99.

Todos os mi l i tantes tem o d i re i to  de par t ic i -
pa r  in teg ra lmente  na  v ida  po l i t i ca  da  FRENTE e ,
designadamente:

a)  -  Tomar par te nas Assemble ias Gerais ;
b)  -  e legerem e serem ele i tos para os 6rg ios QU€,

estatu t ir iamente, tenham assento.

Ar t igo 1€.

Assis tem aos mi l i tantes,  nomeadamente,  os
seguintes deveres;

a) - cumprirem os presentes estatutos;

C A P I T U L O  V

Art igo 11-o.

S io  6 rg ios  da  FRENTE:

a )  - A A s s e m b l e i a G e r a l .

b)  -  A Direcqio

Art igo 12?.

a )  -  A  duraq io  do  manda to  dos  membros  dos  6 r -
g ios d de t r6s anos c iv is ,  contados do acto da
e l e i c i o .

DIREITOS E DEVERES DOS MILITANTES

Artigo F.

Perdem a qual ida je de mi l i tante todos os que
contr ibuam para desprestrg io da FRENTE ou prat i .
quem actos em f lagrante violaqio dos seus objecti-
vos.

-  pagarem pontua lmente  as  quotas ;
-  comparecerem,  par t i c iparem,  vo tarem e  e leger

nas  Assemble ias  Gera is ;
-  con t r ibu i rem,  pe la  sua acq io ,  para  a  p rosecu_

-  
q io  dos  ob jec t ivos  da  FRENTE e  pe ta  de fesa-  
do  seu pres t rg io .

b )  -  s io  e le i to res  e  e legr i ,e is  para  os  6rg ios  por r i i cos
t o d o s  o s  m i l i t a n t e s .

. )  -  E  p e r m i t i d a  a  r e e l e i g a o  p a r a  t o d o s  o s  c a r g o s .

d)  -  O exerc fc io  de  qua lquer  car .go  t i  g ra tu i to .

b)

c )

d )

ORGAOS: COMPOStgAo, GoMPETENCtA
E MODO DE FUNCIONAMENTO



ASSEN4BLEIA GERAL

Artigo 1 39

A Assembleia Geral i  consti tuida por todos
os militantes.

Artigo 149.

Compete, nomeadamente, i  Assembleia Geral,
6rgio Supremo da FRENTE:

a) - eleger, tr ienalmente, de entre os seus membros,
os t i tulares dos cargos da Direcgio, e, em qual-
quer momento, revogar-lhes o mandato;

b) - del iberar sobre as l inhas fundamentais de
or ientagio da FRENTE;

c) - del iberar sobre a perda da qualidade de mil i tan-
te;

d) - del iberar sobre a f i t iagio da FRENTE em Orga-
nizag6es internacionais que prossigam f ins po-
l l t icos, t icnicos ou humanitCrios;

e) - deliberar, i convocaEio expressa, sobre a extin-
g io da FRENTE.

Art igo 15P.

A Assembleia Geral reune ordindriamente du-
rante o m€s de Julho para o exercicio de todas as
suas compet€ncias e extraordinariamente, sempre
que convocada pelo seu Presidente, a pedido da Di-
recqio ou de um conjunto de mil i tantes nfo inferior
i  d6cima parte do seu nrimero.

DtRECqAO

Artigo ld.

A Direcaio,6rgtro mdximo de gestio da
FRENTE 6 composto por  onze membros:  prs iden-
te,'l -. Vice-Presidente, 2-. Yice-presidente, Tesourei-
ro, SecretArio e seis Vogais.

Arti1o 1f.

C-ompete nomeadamente i DirecAio:
a) - executar as del iberaEdes da Assembleia€eral;
b) - representar a F RENTE em todos os Organis-

mos in ternos e in ternacionais ;

c) - elaborar o relat6rio anual de actividades e
submet6-lo i  apreciagio da Assembleia-Gerat;

d) - definir,  de entre as orientag6es tragadas pela
Assembleia€eral,  as grandes l inhas de actua-
g io  da  FRENTE;

e) - propor i  fusembteia-Gerat a dissotugio da
Direcgfo ou a revogagio do mandato de um
ou mais membros deste org6o;

f) - convocar para as suas reuni6es os delegados
regionais, quando os haja;

g) - propor i  Assembleia-Geral a f i l iaqio da FREN-
TE em Organizagdes que prossigam fins po-
Ir ' t icos, t6cnicos ou humanit ir ios.

h) - del iberar sobre qualquer outra mat6ria nfo
inscrita nas esferas de compet€ncia pr6pria de
outros 6rgios e ut i l izar todos os meios para
a prossecuqfo dos objectivos da FRENTE.



MEIOS FINANCEIROS

1 -
a )  -

b )  -

c )  -

Artigo 1 8-o.

Const i tuem recei tas da FRENTE:

a quot izaqio dos mi l i tantes;

as herangas, legados e doaq6es inst i tuidas a
seu favor  e ou 'os seus rendimentos;

os donat ivos e o produto de quaisquer  cam-
panhas de angar iagSo de fundos;

d)  os subsid ios,  eventuais  ou permanentes,  que
venham a ser  concedidos por  quaisquer  ent i -
dades s ingulares ou colect ivas;

e)  -  out ros rendimentos.

2 - Carecem de del iberaqio favordvel da Asseln-
b le ia -Gera l :

a)  -  a  acei taq io de heranqas,  legados e doaq6es
quando  compor tem encargos ;

b)  -  a  a l ienaqio ou oneraqfo,  ? QUalquer  t t tu lo ,  de
bens imobi l idr ios;

c)  -  a  real izaqio de empr6st imos.

Art igo 194.

A Direcqio recolhe,  arrecada e adminis t ra as
quot izaq6es dos mi l i tantes no imbi to da sua jur is-
d iq io.

Artigo 2d.

Os casos omissos serio resolvidos pela Direc-
q io.

Lourenqo Marques,Ma io  de  1976 .

I
I U



GARANTTAS FUNDAMENTAI S

O Todos os c idadios mogambicanos s io iguais
perante a Lei .

O Ningudm pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer  a lgurna coisa senio em v i r tude da Lei .

O A Repr ib l ica de Mogambique n io admite pr i -
v i l6g io do nascimento,  rdc ico,  nem foros de nobre-
za,  nem de outra natureza.

O A l iberdade de consci€ncia e de crenqa 6
inv io ldve l .

O O Estado reconhece a igualdade pol r t ica e
c iv i l  de todos os cul tos e garante o seu exerc l t io
nos l imi tes compat t 've is  com a ordem pLib l ica,  as
le is ,  e  os bons costumes desde que n io ofendam os
pr inc fp ios  do  d i re i to  pdb l i co  Moqambicano '

O Ningudm pode ser  perseguido por  mot ivo de
re l ig iao,  nem perguntado por  autor idade acerca da
que professa.

@  €  l i v r e  o  c u l t o  p d b l i c o  d e

nos ed i f l t ios  a  i sso  des t inados .

@  O  e n s i n o  b d s i c o  u n i v e r s a l
g ra tu i to .  O Es tado reconhecerd
d i r e i t o  a o  e n s i n o  b d s i c o .

@ A expressio do pensamento seia qual  f6r  a
sua  fo rma 6  comp le tamente  l i v re ,  sem dependCn-
c ia de censura de qualquer  naturcza,  n las o abuso
deste d i re i to  6 punr 've l  nos casos e pela forma que

e le i  determinar .

O O d i re i to  de reuniao e associaqio 6 l iv re.
E  garan t ida  a  inv io lab i l i dade  do  domic r l i o .

De noi te  e sem o consent imento do c idadio,  s6 se
poderd entrar na casa deste a reclamaqao feita de
dentro, ou para acudir a vrt imas de crimes ou de-
sastre; de dia s6 nos casos e pela forma que a Lei
determinar .

O Ningut im pode ser  preso sem culpa formada,
a nio ser nos casos seguintes: alta traigio, falsi f ica-
g io de moeda,  homrt id io  vo luntdr io ,  roubo e fogo
posto.

O Ningu6m serd conduzido i  pr isd 'o ou nela
conservado, se se oferecer a prestar cauqio ou ter-
mo de ident idade nos casos em que a le i  os admi-
t i r .

O  A  v ida  humana 6  inv io l i ve l .  Em caso  a lgum
haverd pena de morte.

@  N i n g u e m  p o d e  s e r  s u b m e t i d o  a  t o r t u r a .

@ Todos t€m d i rc i to  i  l i berdade e  i  seguranqa.

t?  A  pr is io  senr  cu lpa  fo rmada ser i  s t rbnre t ida
n o  p r a z o  m d x i m o  c j e  4 8  h o r a s ,  a  d e c i s d o  j u d i c i . . i .

@  N i n g u d m  p o d e  s e r  p u n i d o  c r i m i n a l m e n t e  s e n i o
e m  v i r t u d e  d a  l e i  a n t e r i o r  q u e  d e c l a r e  o  f a c t o  p u -
n r v e l

qua lquer  re l i g i fo

serd  obr iga t6 r io  e
aos  c idad ios  o

11

@ Nao haverd  med idas  de  seguranqa a  n io  ser



contra anormais Per igosos.

O Haverd inst ruqio contradi t6r ia  em todos os
processos por  cr imes a que caiba pena maior .

O Nio poderd haver penas privativas da l iber-
dade com cardcter  perp6tuo;  nem de duraqfo i l imi -

tada ou indef in ida.

O Ningu6m serd sentenciado senio pela autor i -
dade  jud ic ia l .

O € assegurado em favor  do condenado o d i re i -
to da revisio de todas as seri tengis condenat6rias. '

O E garant ido o d i re i to  de propr iedade,  com as
rest r iq6es e estabelecer  Por  Lei .

O E garant ido o d i re i to  ao t rabalho.

O N ingudm d  obr igado  a  pagar  con t r ibu iq6es
que n io tenham s ido votadas pelo Poder Legis lat i -
vo .

O  O  s i g i l o  d a  c o r r e s p o n d O n c i a  6  i n v i o l d v e l '

O E reconhec ido  o  d i re i to  i  Ass is t€nc ia  Pub l ica .

O  E  t . . o n h e c i d o  o
de desemprego.

O 6  reconhec ido  o

O Haverd  Habeas Corpos  cont ra  o  abuso de

poder  por  v i r tude de  pr is io  ou  dentenqao i lega l ,

a in terp6r  perante o Tr ibunal  Civ i l  ou Nl i l i tar .

O Todos os c idadios t6m o d i re i to  de tomar
parte na vida pol i t ica e na direcqfo de assuntos p0.
l i t icos do par's ou por interm6dio de representartes,
l iv remente e le i tos.

,
O E reconhecida aos t rabalhadores a l iberdade

sindica l ,  e  consequentenrente a l iberdade de const i -
tu iq io de associaqSes s indica is ,  QU€ devem reger{s
por  pr inc ip ios democrdt icos conr  e le igdes per i6d i -
cas e por escrutinio secreto, independentes do pa-
t ronato e do Estado.

O Todos t6m o d i re i to  de const i tu i r  cooperat i -
VAS.

O As c r ianqas  t€m d i re i to  i  p ro tecE io  do  Es ta-
do ,  com v is ta  ao  seu desenvo lv imento  in tegra l .

O O Estado reconhece a  cons t i tu iqao da  famf l ia
e  assegura  a  sua pro tecq io .

C O Estado reconhece a  Matern idade como va lo r
e lementar ,  p ro tegendo a  l \ ' l i e  nas  ex ig6nc ias  da  sua
a c q d o  q u a n t o  a  e d u c a g i o  d o s  f i l h o s .

3  As  pessoas  idosas  e  as  de f ic ien tes ,  tem d i re i -
t o  i  p r o t e c g i o  d o  E s t a d o  e  a  u m a  v i d a  d i g n a .d i re i to  a  subsr 'd io  em Caso

d i r e i t o  d e  q u e i x a .

,| .)



B A S E  I

Os  Tr ibuna is ,  que  cons t i tu i r i o  o  Poder  Jud i -
c ia l ,  s io  o rgdos  de  soberan ia  com compet€nc ia  pa-
ra adminis t rar  just iqa.

B A S E  I  I

Incumbe aos Tr ibunais  assegurar  a defesa
dos d i re i tos,  l iberdades e garant ias dos c idadios,
d i r im indo  os  con f l i t os  dos  in te resses  pub l i cos  e
pr ivados.

B A S E  I I I

Os  T r ibuna is  s io  independen tes  e  apenas  es -
tdo sufe i tos i  Le i .

B A S E  I V

A Admins i t raq io  da  Jus t iqa  subord ina -se  ao
pr incfp io do contradi t6r io .

B A S E  V

As decisoes dos Tr ibunais  s io  obr igator ias
para todas as ent idades p[b l icas e pr ivadas e preva-
lecem sobre  qua isquer  ou t ras  en t idades .  Todas  as
en t idades  s io  obr igadas  a  coad juvar  os  t r i buna is
sempre  que  ta l  l hes  se ia  so l i c i tado .

B A S E  V I

Dos  ac tos  do  poder  execu t i vo  poderd  nos
ternros da le i  haver  recurso -  contencioso para os
t r ibuna is ,  tendo  as  dec isoes  ca rdc te r  ob r iga t6 r io .

B A S E  V  I I

.  Haverd  t r i buna is  dc ,  i ns tdnc ia  e  o  Supremo
T r i b u n a l  d e  J u s t i q a .

POD ER J UD tCrA L

PRINCrPIOS G ERAIS

ORGAN TZAqAO DOS TRtBUNATS
DA MAGISTRATURA
DO MINISTENIO PUBLICO
DA ADVOGACIA

2)  -  N io  6  permi t ida  a  c r iaqao  de  T r ibuna is  espe-
c ia i s  com competCnc ia  exc lus iva  para  o  ju lga -
mento de quaisquer  categor ias de cr imes.

3)  *  Haver i  t r ibunais  [ \ l i l i tares e um t r ibunal  de
contas.

4 )  -  A  compet€nc ia  norn ta lmente  a t r ibu ida  ao
Supremo Tr ibuna l  de  Jus t iqa .

B A S E  V I I I

O  Supremo Tr ibuna l  de  Jus t iqa  6  o  6 rg io
mdx imo da  h ie ra rqu ia  dos  T r ibuna is  Jud ic ia i s  e
tem compet€ncia para proceder  i  un i formizaEio
da  iu r i sp rud6nc ia .  O  Supremo Tr ibuna l  de  Jus t iga
terd compet6ncia para decid i r  os conf l i tos posi t i -
vos e negat ivos entre t r ibunais  e o poder  execut ivo.

B A S E  I X

1)  -  Ser i  facu l tada  a  cons t i tu igao  lun to  dos  T r i -
buna is ,  de  um ju r i  compos to  por  ju rados  res i -
dentes na drea da comarca,  de harmonia com
os  p r inc ip ios  a  f i xa r  po r  le i .

2 )  -  Sao  p ro ib idos  os  denominados  t r i buna is  popu-
la r  es.

3 )  -  Em caso  a lgunr  poderd  ap l i ca r -se  pena  de  mor -
te  ou  pena  super io r  a  30  anos  de  p r i s io  n ra io r .

B A S E  X

Os t r i buna is  m i l i t a res  tOm conrpe t6nc ia  para  o
o  ju lgamento  em matd r ia  c r in r i r ra l ,  de  ind iv fduos
su je i tos  a  ju r i sd ig io  n r i i i t a r ,  po r  p rd t i ca  de  c r imes
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essenc ia lmente  m i l i t a res .

B A S E  X I

Compete ao t r ibunal  de contas dar  parecer
sobre a conta gera l  do Estado,  f iscal izar  a legal i -
dade de todas as despesas pdblicas e julgar as contas
que a le i  manda submeter- lhe.

B A S E  X I I

1)  -  O Conselho Super ior 'da Magist ratura 6 e le i to
por  todos os jur 'zes.

2) - A nomeagio, colocag{o, transfer€ncia e pro-
moEio dos ju fzes, o exerclt io da acgfo disci-
p l inar ,  sao da compet6ncia do Conselho Supe'
r ior da Magistratura.

3)  -  Os Pres identes dos Tr ibunais  ser io  e le i tos pe-
los seus pares.

B A S E  X I I I

1)  -  Os jur2es s io inamovr 've is ,  n io podendo ser
t ransfer idos dentro do prazo da inamovi l ida-
de  a  f i xa r  po r  le i .
Tamb6m nao poderio ser suspensos, afastados
ou demit idos,  senfo nos casos prev is to na
l e i .

2)  -  Os jur 'zes n io podem ser  responsabi l izados
pelas suas decis6es,  sa lvo nas excepq6es esta-
be lec idas  na  le i .

B A S E  X  I V

1)  -  Os jur2es ndo poder io desempenhar qualquer
ou t ra  funq io ,  pub l i ca  ou  p r i vada ,  remunera -
damente .

2\  -  A nomeagao de iurzes para comiss6es de ser-
v iqo est ranhas i  act iv idade jud ic ia l  terd de ser
au to r i zada  pe lo  Conse lho  Super io r  Jud ic id r io .

D O  l v l l N l S T E R  l O  P U B L I C O

B A S E  I

O Min is tdr io  Pi lb l ico d um 6rg io aut6nomo
que func iona  jun to  dos  T r ibuna is .

BASE I  I

Ao Min is tdr io  Pdbl ico incumbe representar  o
Estado e exercer a acEio penal.

B A S E  I I I

1)  -  A Procurador ia Geral  da Repdbl ica d o 6rg io
supremo do  Min is t6 r io  Pr ib l i co .

2)  -  A Procurador ia Geral  da Repdbl ica d pres id ida
pelo Procurador  Geral  da Rept ib l ica nomeado
pelo Pres idente da Republ ica sob proposta do
Governo.

3)  -  A Lei  determinard a composiq io da Procurado-
r ia  Gera l  da  Repub l i ca .

D A  A D V O C A C I A

B A S E  I

1)  -  Serd assegurado o l iv re exercr t io  da prof issdo
de advogado.

2)  -  Haverd um 6rg io representat ivo da c lasse e o
respect ivo pres idente e Conselho Direct ivo
ele i tos pelos respcct ivos pares.



ORGANICA DA ADMINISTRACAO TERRITORIAT

P R E S I D E N C I A  D A  R E P I J B L I C A

DEPENDCNCIA  DTRECTA

P e n s a - s e  q u e  a  n r v e l  s u p e r i o r  a o  M i n i s t e r i a l
deverd  haver  duas  (2 )  Secre tar ias  Gera is  des t inadas
a  c o n s e n t i r  e  g a r a n t i r  t o d a  u m a  d i n i m i c a  d e  e s t u d o ,
coordenaga-o ,  p laneamento  e  inspecqdo i  d imensao
t e r r i t o r i a l ,  a  n e c e s s d r i a  d i r e c t r i z  c o m u m .

A s s i m  c o n s i d e r a - s e  d e v e r  e x i s t i r ,  s u b o r d i n a d a
d i rec tamente  i  Pres id€nc ia  ou  V ice-Pres idGnc ia  da
R e p u b l i c a :

1 . .  *  S E C R E T A R I A  G E R A L  D E  C C O R D E N A C A O
E  I N S P E C C A O

Cl :

a)  -  Comissar iado Gera l  de  Coordenaq io

b )  -  l n s p e c q i o  G e r a l  d a  R e p f  b l i c a

Conro  os  propr ios  nomes ind icam es tes  depar -
t a n r e n t o s  d e s t i n a m - s e  a  g a r a n t i r  o  p l a n e a m e n -
to  e  a  inspecq io  da  acqao dos  d iversos  l \ ' l i n is -
te r  i  os .

2 . .  _  S I - C R E T A R I A  G E R A L  D A  R E P U E L T C A ,
s u b d i v i d i c l a  e r r :

-  O r g i o s  P r o v i n c i a i s

"  D i s t r i t a i s

"  C o n c e l h i o s  o u  P o p u l a r e s

E s t e s  d e p a r t a n l e n t o s  d e s t i n a m - s e  a  e s t u d a r ,

. d i r i g i r  e  f a z e r  e x e c u t a r  o s  p l a n e a m e n t o s  g e r a i s
d a  a t r r i i c a g i o  a  t o d o  o  T e r r i t o r i o .

a )

b )

c )

MIN ISTERIO  DA  ADM IN  ISTRACAO INTERNA
(ou  TERRTTORTAL)

-  A  respec t iva  acq io  serd  executada por  3  Secre ta-
r i a s  d e  E s t a d o .

1  -  Secre tar ia  de  Es tado de  Admin is t rac io  C iv i l
( o u  T e r r i t o r i a l ) .

Pensa-se  por  raz6es  log fs t i cas  em manter  a  ac-
t u a l  d i v i s a o  A d m i n i s t r a t i v a  e m  P r o v r h c i a s  e  D i s t r i -
t o s .  N e s t e s ,  t o d a v i a ,  d e v e r d  a d m i t i r { e  a  e x i s t 6 n c i a
d e  c o m u n i d a d e s  r u r a i s  c o m  d e s i g n a q i o  a p r o p r i a d a
e dent ro  des tas ,  de  manter  os  regu lados  e  chefes  t ra -
d i c i o n a i s ,  e m b o r a  c o m  c a r a c t e r f s t i c a s  a c t u a l i z a d a s .

As  Prov lhc ias  deverao d ispor  de  um 6rgao lo -
ca l  de  es tudo e  consu l ta  com representaqoes D is t r i -
t a i s  a d e q u a d a s  e  e x p r e s s i v r s  d o  s e u  v a l o r  e c o n 5 m i -
c o - s o c i a l .  N o s  t e r r i t o r i o s  D i s t r i t a i s  h a v e r d  u m a  C o -
rn iss io  ident ica  com representagd 'o  das  Comunida-
d e s  R u r a i s  e  C h e f e s  T r a d i c i o n a i s .  O s  M u n i c i p i o s  s e -
g u i r a o  a s  e s t r u t u r a s  h a b i t u a i s  d e  t o d a  a  p a r t e  d e v e n -
d o  t o d a v i a  o s  s c r r s  o r g i o s  s e r  e l e i t o s  p o r  s u f r d g i o  d a
p o p u l a g i o .  A s  C o m i s s 6 e s  R u r a i s  f u r r c i o n a r a o ,  c o n l o
e  o b v i o ,  n a s  z o n a s  e m  q u e  c o n v i n d o  m a n t e r  a  h i c r a r -
q u i a  t r - a d i c i o n a l  e x i s t e r r t e  n i o  s e  d e v c r i  d e i x a r  s o  a
e s t a  a  p o s s i b i l i d a d c  d e  d e t e r m i n a g 6 c s  a t r i o i l i i r i a s  o u
p a r t i d i r i a s ;  p r e r , 6 - s e  a  p r e s e n q a  d e  d e l e g a d o s  g o v e r -
n a n r e n t a i s  a l l r e i o s  a s  h i e r a r q u i a s  r e f e r i d a s .

A s s i m  e s t a  S e c r e t a r i a  d e  E s t a d o ,  d e v e r d  e x e r c e r
a c g J o  s o b r e  o s

-  G o l e r n o s  P r o v i n c i a i s
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-  Terr i t6r ios Dist r i ta is
-  Estruturas lv lun ic iPais
-  Comiss6es Rurais

Atravds da respectiva Subsecretaria de Estado.
C-onsidera{e a segrr in te sua subdiv is io :

a) -- Repart igi 'o Central

b) - Repart iEa-o de Pessoal e Cadastro

c)  -  Repar t ig io  do Aper fe igoamento Prof is-
s iona l .

d)  -  Repar t ig io  dos Serv iqos Munic ipais

e)  -  Repar t iq fo de Contabi l idade

l l  -  Secretar ia  de Estado de Seguranqa e lnvest iga-
qfo

A que estar fo subord inados:

a )  - -  O  Comando Nac iona l  da  P .S .P .

b )  -  O  Comando Nac iona l  da  Guarda  Rura l

c)  -  O Comando Nacional  de Invest igaqao

Estes Comandos d ivers i f icar-se- io  em delega-
g6es Prov inc ias e estes nos nccessdr ios depar tamen-
tos Dist r i ta is .  O Comando de Invest igaqao terd
funq6es  s im i la res  i  Po l i c ia  Jud ic id r ia ,  sem con tudo ,
te r  funq6es  de  iu lgamento .

1 6

l l l  -  Secretar ia  de Estado do Bem Estar  Socia l

A que estar io  subord inadas as seguintes r
*ecretarias; 

iub'

a)  -  Subsecretar ia  do Desenvolv imento 
Ru.ra l

b)  - .  Subsecretar ia  da Prev iddncia e Acgio
Socia l

c)  - -  Subsecretar ia  da Comunicagio Socia l
Estas Subsecretarias teriam como f inal idade

executar  os p laneamentos super iores a Quem infs l .
mar iam das necessidades e aspi rag5es locais  de que
tomavam conhecimento pelos depar tamentos adx1; .
nistrat ivos respectivos canalizados atrav6s dos Gov"
nos de Prov inc ia e ouvida a Secretar ia  Geral  de
denagio e Inspecqio e a Secretar ia  Geral  da Repdbt
ca. Dentro da estruturagio destas Secretarias prev6.
{e a const i tu iqdo de Gabinetes de Melhoramento
Rural ,  Cooperat iv ismo,  Habi taqfo,  e tc ,  dest inados
a ob ter  a  n lve l  loca l  a  necessdr ia  l igaq io  en t re  as
r idades dependentes deste Min is tdr io  de Adminis t ra.
g io ln terna e os serv iqos in teressados de cer tos Mi .
n is tdr ios.  Estes Gabinetes ter iam a vantagem de po.
der  min imizar  os at r i tos tantas vezes ver i f icados
entre d iversos depar tamentos estata is  empenhados
na prossecuqfo de urna mesma f ina l idade.

A Div isdo Adminis t rar iva do Terr i t6r io  dever i
basear -se  na  ac tua lmente  ex is ten te  para  que admin i
t ra t ivamente se n io regis tem f racturas de maior .
Ass im a  h ie ra rqu ia  Admin is t ra t i va  se rd :

Governador  de Provfnc ia

Admin is t rador  de  D is t r i t o

A d j u n t o

Secretdr io

Aspi rante



POLITICA I NTE RNACIONAL

PoLf r rcn  r  NTER NACToNAL

1 .
A  R e p d b l i c a  d e  l \ ' l o q a m b i q u e  p r e c o n i z a  u m a

p o l r t i c a  e x t e r n a  d e  i n d e p e n d 6 n c i a  n a c i o n a l  d e  s o l i -
d a r i e d a d e  e  c o o p e r a q a o  c o m  t o d o s  o s  p o v o s  e  e m -
penhar -se- i  na  de fesa  in t rans igente  dos  pr incrp ios
q u e  n o r t e i a m  o  i n t e r n a c i o n a l i s r n o .

C o m  b a s e  n o  p r i n c r p i o  d a  s o b e r a n i a  n a c i o n a l ,
d a  i n d e p e n d € n c i a  e  d a  i g u a l d a d e  e n t r e  o s  e s t a d o s ,
adoptar -se-a  uma po l r i i ca  de  desv incu lag io  p rogres-
s i t a  e m  r e l a q i o  a  b l o c o s  p o l r t i c o s  e  m i l i t a r e s  e x i s t e n -
t e s  c o n d u c e n t e s  a  u m a  p o l r i i c a  d e  n a - o  a l i n h a m e n t o .
O  i n t r a n s i g e n t e  r e s p e i t o  p e l o  p r i n c r p i o  d e  n d o  i n g e -
r€nc ia  nos  assuntos  in te rnos  de  ou t ros  es tados  imp6e
i  R e p [ b l i c a  d e  M o q a m b i q u e  o  r e p d d i o  p e l a  u t i l i z a -
q d o  d o  p o d e r i o  m i l i t a r  e  e c o n o m i c o  p a r a  i r n p o r  a
u m a  n a q i o  u m  s i s t e m a  p o l r t i c o - s o c i a l  c o n t r a  a  v o n t a -
de  da  maior ia  dos  seus  hab i tan tes .  A  de fesa da  inde-
p e n d € n c i a  e  d a  s o b e r a n i a  i n t e r n a c i o r t a l  p a s s a  p o r
u m a  d i v e r s i f i c a c i o  e q u i l i b r a d a  d a s  r e l a q 6 e s  i n t e r n a -
c i o n a i s ,  d e  m o d o  a  q u e  o  p a r s  n d o  v e n h a  a  s o f r e r ,
e n r  m o m e n t o s  d e  c r i s e ,  a s  c o n s e q u € n c i a s  d a  t e n s i o
o u  d o  a f r o n t a m e n t o  e n t r e  o s  b l o c o s  p o l l t i c o s  e
m i l i t a r e s  e x i s t e n t e s .

l v l o g a m b i q u e  d e v e r d  v i n c u l a r * e  a o s  p r i n c r p i o s
e n L r n c i a d o s  n a  D e c l a r a g a - o  U n i v e r s a l  d o s  D i r e i t o s  d o
H o n r e m  e  n a  C a r t a  d a  O r g a n i z a g i o  d a s  N a q o e s  U n i -
d a s ,  p t t g n a n d o  p o r  u m a  p o l r t i c a  e x t e r n a  a o  s e r v i q o
d a  p a z ,  a l i c e r g a d a  n < l  p r i n c r p i o  d a  c o o p c r a q i o  p a c r :
f i c a  e n t r e  o s  e s t a d o s  e  p r e c o n i z a n d o  a  n e g o c i a q a o
c o m o  f o r m a . p r i v i l e g i a d a  d e  s o l u q d o  d o s  c o n f l i t o s
i n  t e r  n a c  i o n  a i s .

M o q a m b i q u e  p u g n a r d  p e l o  d e s a r m a m e n t o  i n -
te rnac iona l  e fec t ivo ,  para  uma paz  duradora  en t re
a s  n a q 6 e s ,  c o l a b o r a n d o  a c t i v a m e n t e  e m  t o d a s  a s  d i -

- l i g C n c i a s  t e n d e n t e s  a  p o r  f i m  i  e x p l o r a q i o  d a s  n a g 6 e s
pobres  pe las  nag6es r i cas .  Moqambique procurard
es tabe lecer  e  re fo rqar  a  un i io  e  co laboraq io  com
todas as  fo rqas  progress is tas  que no  mundo lu tam
c o n t r a  o  c a p i t a l i s m o ,  o  c o l o n i a l i s m o  e  o  i m p e r i a l i s -
m o .

2 .

A Repdb l ica  de  Moqambique te rd  sempre  pre-
sente  os  pr inc ip ios  que pres id i ram i  fundaq io  da
Organ izaqao das  Naq6es Un idas .  E  embora ,  a  Repf  -

b l i c a  d e  M o g a m b i q u e  c o n s i d e r e  a q u e l a  O r g a n i z a q a o
e os  depar tamentos  que lhe  es t io  a fec tos ,  como a
r l n i c a  c o m  l e g i t i m i d a d e  e  c a p a c i d a d e  p a r a  d i r i m i r
os  conf l i tos  en t re  as  nag6es,  n io  pode ignorar  a  ex is -
tOnc ia  de  organ izaq6es reg iona is  es t ru tu radas  ?or
naq6es oLr  zonas  do  g lobo em es tdd io  de  desenvo lv i -
mento  s6c io -econ6mico  menos evo lu rdo ,  para  fazer
f ren te  i s  ten ta t i vas  e  a r remet idas  imper ia l i s tas  e  neo-
- c o l o n i a l i s t a s  d a s  s u p e r - p o t € n c i a s .

P r i n c i p a l m e n t e ,  a  S e e u n d a  G u e r p s  \ 1 u n d i ; r i  e
a  g u c r r a  f r i a  l e g a r a n r - n o s  u m  m u n d o  d i v i d i d o  e m
d o i s  b l o c o s  a n t a g c n i s t a s ,  l i d e r a d o s  p e l o s  E s t a d o s
U n i d o s  e  p e l a  U n i i o  S o v i i t i c a .  A  p o l i t i c a  d e  d e f e s a
n a c i o n a l ,  q u e  s e r d  i n t r a n s i g e n t e m e n t e  d e f e n d i d a  p e l a
R e p u b l i c a  d e  N l o q a m b i q u e  p r e s s r r p o e  u n r a  l u t a  c o n s -
t a n t e  p e l a  a b o l i g i o  d a  h e g e m o n i a  e c o n 6 m i c a ,  p o l r i i -
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c a  e  m i l i t a r  d e  q u a l q u e r  d o s  b l o c o s ,  p e l o  f i m  d o  c o n -

domin io  sov i6 t i co-amer icano,  pe la  ed i f i caq fs  c lg  r t rn

s is tema de seguranga co lec t iva  que favoreqa a  paz  no

mundo e ,  f ina lmente ,  para  que i  Organ izag io  das

Naq6es Un idas  se iam res t i tu idos  os  meios  que lhe

permi tam a  prossecuq i 'o  dos  f ins  para  que se  cons t i '

t u  l u .

3 .

Moqambique estabelecerd re laq6es d ip lomdt i -
cas com todos os paises e procu rari  . . incrementar
todas as formas de cooperagi 'o  paclT ica,  (econ6mica,
t6cnica,  cu l tura l  e  ar t is t ica)  na compreensio mf tua
de real idades socia is  d i ferentes e no d id logo constru-
t i vo  com v is ta  i  cons t ruq fo  de  uma comun idade  in -
te rnac iona l  ma is  harmon iosa .  Mogambique  de fende '
rd uma pol l t ica act iva na defesa da paz,  em al ianqa
com as outras forqas progress is tas do Nlundo.

4.
Nas re lag6es com a comunidade in ternacional

teri 'o part icular relevo as que se processarem com
as naq6es de l ingua por tuguesa.

Uma cooperaqdo entre Moqanrbique e Por tu-
gal  v isard desenvolver  laqos econ6micos e de coope'

raqio tdcnica, real izando-se atraves de acordos
bilaterais a salvaguarda dos interesses dos mogarx-
b icanos em Portugal  e  dos res identes por tugueses
em Moqambique .

5 .

Moqambique  en tende  que  o  p rob lema das
re lag6es entre o Estado e as lgre jas assume especia l
re levo devido i  import inc ia das conf iss6es re l ig iosas,
no nosso par's. Assim, deveri ser regulado, obedecen.
do ao duplo prop6si to  do respei to mf i tuo e da tota l
independ6ncia,  sem inger€ncias nas respect ivas esfe-
ras de acqi 'o. Na sequ€ncia destes conceitos, MoEarn-
b ique re i tera o seu absoluto respei to pela l iberdade
re l ig iosa e af i rma o pr inc ip io da separagio absoluta
entre o Estado e as lgrejas.

\_
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POLITICA Dt} TURISMO

Mr  N  r s rER  to  AUTONOMO. '  UST IF  ICACAO.

SUA D IMENSAO.

l V l o g a m b i q u c  o f e r e c e  c o n d i q r i e s  d e  m u i t o  r e l e -
v o  p a r a  a  p r d t i c a  d e  a c t i v i d a d e s  t u r r i t i c a s .  T e m  j d
u m  n o m e  f e i t o  e  i n t e r n a c i o n a l m e n t e  f a n r o s o ,  n i o
o b s t a n t e  t e r  s i d o  e s t e  s e c t o r  m u i t o  a b a n d o n a d o  n o s
t e m p o s  d a  s o b e r a n i a  p o r t u g u e s a ,  q u a s e  t u d o  o  q u e
ex is t indo e  se  fazendo ser  da  responsab i l idade e  da
i n i c i a t i v a  d a  a c t i v i d a d e  p r i v a d a .

A c t u a l m e n t e  p o d e  d i z e r - s e  i n e x i s t e n t e  a  a c t i v i -
d a d e  t u r r ' s t i c a ,  s e n d o  o s  m o t i v o s  d e  t a l  m o d o  o b v i o s
q u e  n d o  c a r e c e m  d e  m e n q i o .

Ao organizarse um goverrro v i rado para os
rea is  e  verdade i ros  in te resses  de  Moqambique e  do
seu povo haver i  que cons iderar  a  ac t iv idade tu r rs t i -
c a  e  e n q u a d r d - l a  e m  a l g u m  M i n i s t d r i o .

Ver i f i cou-se  en t io  o  seu va lo r  em te rmos de
e c o n o m i a  e  s e g u n d o  p e r s p e c t i v a s  p o l r t i c a s  e  s o c i a i s
e l e  s e r d  t i o  e l e v a d o  q u e  m a l  s e  a c o m o d a r i a  e m  q u a l -
q u e r  t v l i n i s t e r i o ,  n o  q u a l  c o r r e r i a  o  r i s c o  d e  s e r  s u b a l - -
t e r n i z a d o  e  d a i  p r e j u d i c a d o .

P r e t e n d e n d o  o u t r o s s i m  l v l o q a m b i q u e  s e r  c o n h e -
c i d o  n o  M u n d o  c o m o  t e r r a  d e  p a z  e  p r o g r e s s o  e  c o l a -
b o r a r  n a  g r a n d e  c a m p a n h a  d e  c o n c o r d i a  e n t r e  o s  h o -
n r e n s ,  f o m e n t a n d o  a  a p r o x i l n a q i o  e n t r e  o s  p o v o s ,
n e c e s s i t a  d i s p o r  d e  u m  o r g i o  s u f i c i e n t e m e r r t e  p r e s t i -
g i a d o ,  d e  a l t o  n i v e l ,  f  r a n c a m e n t e  a u t o n o n ) o ,  b e r n
e s t r u t u r a c l o  p a r a  a t i n g i r  o s  f i n s  e m  v i s t a .

N. io  carecerd  de  mais  jus t i f i caq io  a  impor ten-
c i a  q u e ,  c a d a  v e z  m a i s ,  s e  c o n c e d e  a o  T U R I S N l O .

E l e  d ,  p a r a  a l 6 m  d o  q u e  s e  d i s s e ,  u n r a  i n d r l s t r i a
d e  a l t i s s i m a  r e n t a b i l i d a d e ,  a i n d a  q u e  d i f e n c i a n d o - s e

das indus t r ias  convenc iona is  nas  t r i cn icas  de  "marke-
t i n g " ,  n a s  e s t r u t u r a s ,  o r g i n i c a s  e  f i n s  u l t i m o s .  N o
TUR lS l tv lO,  os  c l ien tes  es t range i ros  v€m,  e les  p ro-
p r i < - l s ,  u t i l i z a r  a  " m c r c a d o r i a " .  N i o  s e  e x p o r t a .  C o n -
s o m e - s e  d e r r t r o  d o  p a r s .

N u m  m u n d o  a s s i m ,  o  i n d i v f d u o  p r e t e n d e  p a z ,
e q u i l i b r i o  p s r q u i c o ,  s e n s a g i o  d e  s e g u r a n q a ,  p r o x i m i -
d a d e  d a  n a t u r e z a ,  p o s s i b i l i d a d e  d e  e s t a r  s 6 ,  d e  c o m a n -
d a r  a  s e u  g o s t o  o  r i t m o  d a  s u a  v i d a ,  d e  e n c o n t r a r ,
e n f i m ,  a  s u a  i d e n t i d a d e  h u m a n a .

C o n t u d o ,  c o m  o s  p e s  f i r m e m e n t e  n o  s o l o  e
encarando a  rea l idade do  fenomeno tu r r ' s t i co ,  sabe-
mos que para  a ldm do que se  exp6s ,  ex is tem mi lhares ,
m i l h 6 e s  d e  i n d i v r d u o s  q u e  a o  p r e t e n d e r e m  a  e v a s i o
d o  q u o t i d i a n o  e  d e s e j a n d o  e n c o n t r a r  a q u e l e s  v a l o r e s
querem por  ou t ro  lado usuf ru i r  de  cer tas  d iversoes
e passaternpos  normalmente  d isponr 've is  nas  zonas
t u  r r s t i c a s .

Com es tes  dados sob aprec iac io  se  chegar ia  i
c o n c l u s a o  n a t u r a l  q u e  o  p o v o  d e  M o q a n b i q u e  e x i g i a
u m  l \ l i n i s t d r i o  d o  T u r i s n r o ,  i  a l t u r a  d a s  s u a s  a m b i -
q 6 e s  e  q u e  b e m  s e r v i s s e  a  s u a  i n s i a  l e g r i i m a  d e  N a -
g i o  p r o g r e s s i v a ,  n r o d e r n a  e  p a c r f i c a ,  N a g a o  d o  f u t u -
r o  m u n d , r .

A s - . c r r t o u { e ,  p o i s ,  e r . r ' r  c r i a r  u m  N l l N  l S T E n t O
D O  T U R  I S | \ 1 O .

n \ a o  s e  t c n d o  e n q u a d r a d o  a  a c t i v i d a d e  t u n ' s t i -
c a  e n t  q i ; a l q u e r  l r l i n i s t e r i o ,  p r e f e r i n d o * e  a  s u a  a u t o -
m a t i z a q i c ,  s u r g e  a g o r a  o  p r o b l e m a  d a  s u a  c j i m e n s i o .
D i r i g i r d  s o m e n t e  m a t i r i a  d e  T U R I S N ' l O ,  o u  e n g l o b a r i
a l g r r m a s  a c t i v i d a d e s  m a i s ,  c o n r  o  t u r i s m o  r e l a c i o n a -
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d a s ,  e m  i n t e r d e p e n d € n c i a s  m a i s  o u  m e n o s  i n t i m a s  ?

A d iscuss i 'o  cer tamente  most ra rd  quem defenda
u m a  e  o u t r a  p o s i q a o .

N o r m a l m e n t e  a  I N F O R M A E A O  a p a r e c e  l i g a -
da  ao  Tur ismo.  E la ,  a  ln fo rmaq io ,  serve  o  Tur ismo,
e  es te  surge  como uma espt ic ie  de  cont ra -prova da
ef icdc ia  daque la .

Defende-se  por tan to  a  pos ig io  do  enquadra- r -
m e n t o ,  p e l a  e c o n o m i a  d e  m e i o s  m a t e r i a i s  e  h u m a n o s ,
p e l a  m a i o r  l i g a q a o  e  o p o r t u n i d a d e s  m a i s  b e m  a p r o v e i -
tadas  de  s imu l tane idade de  acq io ,  bem como un i fo r -
m i d a d e  d e  d i r e c t i v a s .

Cer to  que a  In fo rmaq io  d  mais  car regada de
s i g n i f i c a d o  p o l i t i c o ,  s e n d o  a s s i m  d e  a c e i t a r  a  s u a  i n -
c l u s i o  n o  l t l i n i s t 6 r i o  d o  I n t e r i o r  o u  d e  A d m i n i s t r a -
q i o  l n t e r n a .

Um out ro  sec tor  da  ac t iv idade es ta ta l  f lu tua  no
q u e  c o n c e r n e  a o  s e u  e n q u a d r a m e n t o .  l s t o  p o r  s e  p r e -
t e n d e r  e v i t a r  u m  e x c e s s i v o  n u m e r o  d e  M i n i s t d r i o s .
- R e f e r i m o - n o s  i  C o m u n i c a q i o  S o c i a l .  T e m  m u i t o  q u e
ver  com a  In fo rmaq io  e  v ice  versa .

U m a  C o m u n i c a q i o  S o c i a l  c o n v e n c i o n a l ,  n 5 o
e x i g i r i a ,  p a r a  j i ,  u m  M i n i s t t i r i o ,  d a d a s  a s  c o n d i q 6 e s
s o c i o - c u l t u r a i s  d e  M o q a m b i q u e ;  m a s  s e  e n c a r a r m o s
u m a  C o m u n i c a q i o  S o c i a l  m a i s  c o m p l e x a ,  a d a p t a d a
a  M o g a m b i q u c ,  n i o  d e c a l c a d a  n o s  m o l d e s  c o n v e n c i o -
n a i s ,  s e r v i n d o  p o p u l a q o e s  e m  g r a n d e  p a r t e  a l f a b e t i -
z a d a s ,  e n t f o  s i m ,  p r o p u g n a r i a m o s ' i m e d i a t a m e n t e  a
cr iag io  de  um I \ l in is te r io  de  Comunicaq io  Soc ia l  e
I n f  o r m a q S o .

F i n a l m e n t e .  a p a r e c e - n o s  m a i s  u m a  z o n a  d e
a c t i v i d a d e  d o  E s t a d o ,  d e  e x t r a o r d i n d r i o  a l c a n c e  e
que nos  deve merecer  um car inho mui to  espec ia l :
a  C U L T U R A  P O P U L A R .

M I N I S T E R I O  D O  T U R I S M O

Como ponto  de  par t ida  vamos encarar  a
o r g a n i z a q i o  d e  u m  M i n i s t 6 r i o  d o  T u r i s m o ,  d e i x a n d o
de fo ra  a  ln fo rmaqao,  a  Comunicaq i 'o  Soc ia l  e  a
C u l t u r a  P o p u l a r .

N io  sem breves  e  l ige i ras  cons ideraqoes jus t i f i -
c a t i v a s  d o  e s q u e m a  o r g i n i c o  q u e  s e  p r o p 6 e .

Porque se  t ra ta  de  sec tores  a lgo  d i fe renc iados
e  p a r a  f a c i l i d a d e  d e  e s t r u t u r a q i o  e n c o n t r a m o s  l o g o
u m a  d i c o t o m i z a q i o  p a r a  o  T u r i s m o :

T u r i s m o  i n t e r n o  e  T u r i s m o  d o  e x t e r i o r

Es te  Tur ismo in te rno  15  o  que se  l iga  per fe i ta -

m e n t e  c o m  a  C u l t u r a  P o p u I a r ,  m u i t o  e s p e c i a l m e n t e
n o  t r a b a l h o  d c  i r r s t r u g a o  c r ' v i c a  e  d e  c o n s c e n c i a l i z a -
g i o  r r a c i o n a l .  S c m  f e r i r  l e g t ' t i n t a s  s u s c e p t i b i l i d a d e s
d e  g r u p o s  e t n o - l i n g u i s t i c o s  e  a p r o v e i t a r  b r i o s  r e g i o -
n a l i s t a s ,  s e m p r e  l o u v i v e ' i s  q u a n d o  n i o  p e r t u r b e m  o u
f a c a m  p c r i g a r  a  f i n a l i d a d e  d e  a g l u t i n a g i o  d o s  v i r i o s
p o \ ' o s  n u m a  u n i d a d e  s o c i o - c u l t u r a l  b e m  c o n s c i e n t e
f a z e n d o  q u e  t o d a s  a s  e t n i a s  s e  s i n t a m  c o m o  p a r t e

de uma Naqfo e todos os grupos tendo para ahlm
das suas caracten'st icas pr6prias, o que podemos
chamar de unidade na var iedade.

Vamos impedir que outros povos possarn
exercer  sobre o nosso pesadas in f lu6ncias cu l tun is ,
aparando,  e num sent ido delet6r io ,  a  d ivers idade do
nosso povo.

Este Turismo interno terd uma acgfo val iosfs.
s ima e tarefa t rabalhosa -  e  del icada que 6 -  a  de.
se mpenhar. A unidade da lrhgua serd uma das suas
maiores forgas.  No exemplo permanente dos v is i131.
tes mais educados,  mais instu idos,  com maior  grau
de c iv ismo,  aprender io os v is i tados,  podendo ver i f i -
car{e o contrdrio. Neste Turismo se aperceberi o
cidadio da grandeza da sua Pdtr ia, da r igueza e varis
dade das suas potencia l idades;  co lher i  argumentos
para s€ sentir orgulhoso e receberi estfmulo que jus-
t i f ique um maior  esforqo seu no t rabalho quot id ia-
no para colaborar na edif icaqio de sua Terra.

. .  Org in i ca .

O f t ' l in is t6r io  do Tur ismo, ter i ,  numa pr imeira
fase os seguintes Serv iqos:

a)  -  Serv iqo de Hote lagem e Simi lares -
S H S

b) - -  Serv iqo de Tur ismo Mar i t imo -
STI\,1

c)  -  Serv iqo de Tur ismo Cineg6t ico e tn te-
r ior  -  STCI

d)  -  Serv iqo de Fei ras,  Exposiqdes e Folc lo-
.  r e  -  S F E

e contard com dois  Departamentos,

Departamento de Estudos,  Pro jectos e In for .
maq6es -  DEPI (que inc lu i rd a Estat is t ica)

Departamento de Inspecqio -  Dl

O Min is t ro  te rd  um GABINETE e  con ta rd  com
uma Direcgio Geral de Coordenqio Turist ica - D.G.
C.T.

uma Secretar ia  Geral  -  S.G.

um Gab ine te  T6cn ico  -  G .T .

um Secretar iado de Relaq6es Publ icas e lmprensa
-  R . P . t .

f  un to  dos  Governos  reg iona is ,  po r  todo  o
Estado de Moqambique,  haverd representaE6es mais
ou menos importantes e de acordo com as necessida-
des das dreas em que se s i tuam e que pretendem
serv i r .

A  quadr fcu la  de  ocupaEfo  tu r rs t i ca  dc  pa is
terd malhas maiores ou menores;  mas deverd cobr i r
todo  o  te r r i to r io ,  exac tamente  porque  se  "a lg r lns
locais  pouco haverd de inr t io  que in teresse ao tur is-
ta  do exter ior ,  havemos de ter  prexnte as f ina l ida-
des  do  Tur i smo ln te rno .
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T u r i s m o  d e  a l t a  q u a l i d a d e ,  c o m  e l e v a d o s  i n v e s t i m e n -

tos e que cobrar io para o pais far tos lucros.

Nelas se cr iar io C.asinos segundos os moldes
in te rnac iona is ,  se  ins ta ta rSo aeropor tos  su f ic ien temen-
te  apet rechados,  docas  e  mar inas  que s i rvam com
efic i€ncia os mais exigentes desport istas de pesca
despor t i va  ou  de  ve la .

A  nossa lmprensa,  o  nosso c inema,  os  nossos
embaixadores  e  agentes  consu lares  ,  a  nossa DTAM, '
saber io f  azer a necessdr ia e ef icaz propaganda.

Se a  Comunicaq io  Soc ia l ,  a  Cu l tu ra  Popu lar  e
a  In fo rnraq io  nd 'o  f i zerem par te  des te  Min is te r io ,  da-
r5o  a  sua prec iosa  co laboraqao no  sent ido  que melhor
serv i r  o  Tur ismo (na  6p t ica  do  respec t ivo  lv l in is t6 r io ) .
E  nao se  esqueqa que se  d isp6e de  um Serv iqo  de
F e i r a s ,  E x p o s i q d e s  e  F o l c l o r e ,  s e m p r e  a c t i v o ,  p r o g r e s -
s i v o ,  v i r a d o  p a r a  o  e n g r a n d e c i m e n t o  d o  P a r s ,

As  l i gaqoes  -  NECESSAn lns  E  PERMAN EN-
TES -  com todos  os  Min is t6 r ios  ser io  es tabe lec idas
e  m a n t i d a s  e m  p e r m a n e n t e  a c t i v i d a d e  o p e r a n t e  p e l a
Di recq io  Gera l  de  Coordenaq io  Tun 's t i ca  que por
sua vez  coordena as  ac t iv idades  dos  vdr ios  serv iqos
d e s t e  m i n i s t d r i o ,  c o n f o r m e  e m  R e g i m e n t o  p r o p r i o
f o r  e s t a b e l e c i d o .

T U R I S M O  D O  E X T E R I O R

Do ex te . io r ,  pode  Mogambique  mante r ,  pe to
menos t r6s grandes correntes tur is t icas,  cada uma
delas com as suas caracter is t icas bem di ferenciadas
a  saber :

1- .  -  Tur ismo da bei ra-mar para paises v iz inhos,  sem
costa;

2- .  -  Tur ismo pol iva lente,  para por tugueses,  bras i -
le i ros,  angolanos,  cabo-verd ianos,  etc .

3- .  -  Tur ismo para outros paises (USA, Europa,
Austrd l ia ,  Am6r ic .a do Sul ,  e tc . )

Dentro desta tercei ra corrente nfo podemos
ignorar  - -se o par 's  for  o que todos desejamos,-  a
real idade do f luxo tur is t ico da Repib l ica da Afr ica
do Sul ,  este na sua grande forqa v i rado para o mar
e pra ias.

2 1





POLITICA DO ENSINO

E N S T N O  E M  M O C A T U B T Q U E

s f r . r r E S E  D E  u M  p R o G R A M A  E D U C A C T o N A L

Ao sec tor  que tem a  ta re fa  de  pensar  em te r -
mos de  Educaq io  em re laq io  a  Mogambique cabe
u m a  d a s  c o n t r i b u i q 6 e s  m a i s  p r e m e n t e s  e  e s s e n c i a i s
na es t ru tu raq io  in te rna  do  par 's .  Com e fe i to ,  neces-
s i ta  n io  s6  de  uma pro funda compreens io  das  rea l i -
dades  soc ia is ,  econ6micas  e  cu l tu ra is  des ta  te r ra ,
como a inda te r  de  ac tuar  em moldes  que se  venham
a pro jec ta r  no  fu tu ro .

Quer  i s to  d izer  que tem de es tar  consc ien te
dos  pr inc ipa is  p rob lemas apresentados  pe lo  panora-
ma educat ivo ,  os  qua is  encont ra  i  par t ida ,  marcan-
do,  desde logo,  os  ob jec t ivos  educac iona is  que te rSo
de ser  a t ing idos  num fu tu ro  t io  p r6x imo quanto
poss r'vel.

E  porque esses  ob jec t ivos  s io  bds icos  para  a
carac ter izag io  do  t ipo  de  Ens ino  a  confer i r  a  uma
naq io  e  porque t€m de permi t i r ,  an tes  de  tudo o  \
m a i s ,  o  p l e n o  e  h a r m o n i o s o  d e s e n v o l v i m e n t o  c u l t u -
ra l  do  ind iv iduo,  nunca poder i 'o  ser  impostos  ou  t i -
rados  de  mode los  es t range i ros .  TerSo de  resu l ta r  das
ex ig€nc ias  e  p rob lemdt icas  pos tas  pe la  p r6pr ia  co-
m u n i d a d e  n o  p e n b d o  d e  v i v 6 n c i a  h i s t 6 r i c a  e m  q u e
se apresenta  ao  educador .

No que se  re fe re  ao  s is tema educat ivo  propos to
para  l r loqambique,  deve es te  assentar  em determina-
d a s  l i n h a s  d e  a c t u a g a o  e  o b i e c t i v o s  q u e  a p r e s e n t a r e -
m o s  d e  m o d o  n r u i t o  s u c i n t o :
-  E l e v a g a o  d o  n r v e l  e d u c a t i v o ,  c i v i l i z a c i o n a l  e  m o -
r : i l  d e  t o d o s  o s  i n d i v r d u o s  s e m  d i s c r i m i n a q a - o  d e  r a -
q a ,  s e x o ,  c a t e g o r i a  s o c i a l ,  c r e d o  r e l i g i o s o s  o u  q u a i s -

quer  ou t ras  bar re i ras  d isc r im ina t6r ias  que venham
a surg i r  ao  longo do  processo va lo ra t i vo  de  cada
c idad io .
-  P lena consc i€nc ia ,  por  par te  do  leg is lador ,  de  que
as re laq6es  c idad io -co lec t iv idade te r io  de  assentar
no  pr inc ip io  bds ico  de  que a  co lec t iv idade v ive  para
o c idad io  e  n io  i  cus ta  de le .

-  Ens ino  e  ass i t€nc ia  esco la r  g ra tu i ta  a  todos  os
nr 've is  da  programdt ica  educac iona l .

-  L iberdade de  opqao re l ig iosa  e  de  esco lha  pr i t i co-
-p ro f i ss iona l  por  par te  do  educando.

-  Cardc ter  fundamenta l  da  famr l ia  como 5rgao pr i -
mord ia l  em toda a  va lo r izaq io  educat iva ,  mora l  e
cr ' v ica  do  c idad io .

-  D ign i f i caq io  humanr 's t i ca  do  ind iv l 'duo  "per  se"
e  consequentemente  como e lemento  respon#ve l
e  co laborante  no  bem-es tar  soc ia l  da  co lec t iv idade.

-  Formaq io  de  cent ros  e  depar tamentos  educac io -
na is  que respondam de fac to  i s  cond iq5es  ambien-
t a i s  d a  c u l t u r a  m o g a m b i c a n a  e  v e n h a m  a  s o l u c i o n a r
as  prem6nc ias  e  necess idades especrT icas  de  cada re le -
g i i ' o ,  e m b o r a  e n q u a d r a d a s  n u n r a  p a n o r i n r i c a  e  n i r -
m a  p l a n i f i c a q i o  a  n r v e l  n a c i o n a l .

-  C o l a b o r a q i o  e  a m p l a  d i s c u q a o ,  p o r  p a r t e  d c s
org ios  docente  e  d iscente ,  da  p lan i f i caq io  do  s is te -
m a  e d u c a c i o n a l ,  c o n " l o  c o n t r i b u t o  p a r a  a  f l e x i b i l i d a -
de  c io  mesmo e  sua harmon iosa e fec t ivag io ,  embora
n io  se ja  adquado a  N loqanrb ique,  nem a  maior  par te
dos  par 'ses  de  carac ter r ' s t i ca  s imi la res ,  o  p r inc fp io  da
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gest io  democrd t ica  das  esco las .

Com e fe i to ,  to rna-se  necessdr ia  uma cent ra l i za-
c fo  leg is ladora  por  par te  do  Org fos  Super io res  do
Ens ino  a  qua l  assente ,  dbv iamente ,  nas  achegas dos
vdr ios  sec tores  de les  dependentes .

NrvErs  DE EDUCA9AO

O S is tema Educa t i vo  em Moqambique  desen-
volverse-d at ravt*  dos seguintes nrveis :

1 - .  -  Educaq io  Pr r ! -Esco la r

2- .  -  Educagdo Geral  Bdsica

3- .  -  Cursos Medios de Formaqio Prof iss ional

4- .  -  Cursos Super iores de Especia l izaqio Prof iss ional

Para le lamente ex is t i r io  tamb6m :
-  Educaqio Permanente
-  Educaq io  de  Inadap tados

E D  U C A C A O  P R  E - E S C O L A R

E s t e  t i p o  d e  e d u c a g i o  e s t d  p r o f u n d a m e n t e  l i -

g a d o  i  i r e a  d o  e n s i n o  p a r a  a  m u l h e r  d e  M o q a m b i q u e

e  a  t o d o s  o s  o u t r o s  d e p a r t a m e n t o s  a s s i t € n c i a i s  q u e

t € m  p o r  f i t o  a  s u a  e l c v a g i o  n o s  m e i o s  f a m i l i a r  e  p r o -

f  i s s i o  n a  I

Q u e  p o r  s e  e n c o n t r a r  q u a s e  s e m p r e  e n t r e g u e  i

s u a  a c t i v i d a d e  l a b o r a l ,  q u e r  p o r  l h e  e s c a s s e a r e m  o s
m e i o s  e c o n o m i c o s  e  c u l t u r a i s  p a r a  u m  c o n t i n u a d o  e

a d e q u a d o  t r a t a m e n t o  d e  s e u s  f i l h o s ,  o u  a i n d a  p o r

se  encont ra r  num processo de  va lo r izag io  p ro f i ss io -

n a l ,  n e c e s s i t a  a  m i e  m o g a m b i c a n a  d e  c o n f  i a r  o s  s e u s

f i l h o s  a  c e n t r o s  e s p e c i a l i z a d o s  d e  E d u c a q i o  P r d - E s c o -

l a r ,  p e l o  m e n o s  d u r a n ? e  a s  h o r a s  d o  d i a  e m  q u e  e s t i -

v e r  i m p e d i d a  d e  o  f a z e r .

A  c r i a n q a  f r e q u e n t a r i  o  l a c t d r i o  o u  f  a r d i m

I n f a n t i l  d a  s u a  z o n a ,  o u  d a  s u a  l o c a l i d a d e ,  d e v e n d o

s e r  n o t a d o ,  n o  e n t a n t o ,  Q u e  a  s u a  p e r m a n C n c i a  n e s -

t e s  e s t a b e l e c i m e n t o s  d e  e d u c a g i o  i n f a n t i l  n i o  t e m

c a r i c t e r  o b r i g a t o r i o  e  n i o  p o d e  s u b s t i t u i r  u m  t r a t a -

m e n t o  m a t e r n a l  e f i c i e n t e .

No que se  re fe re  i  p rogranrd t ica  des ta  fase

d e  e n s i n o ,  i n c i d i r d  n a t u r a l m e n t e  e m  m a t e r i a s  q u e

d e s e n v o l v a m  a s  v i r t u a l i d a d e s  f  r s i c a s  e  n r e n t a i s  d a

c r i a n g a  p o r  m e i o  d e  a c t i v i d a d e s  l t - r d i c a s ,  d a n q a s ,

c a n t o  e  t o d o s  o s  d e n t a i s  i o g o s  e d t r c a t i v o s  a d e q u a d o s -

T e n t a r d  d e s c n v o l v e r - s e  n a  c r i a n q a  o  g o s t o  p e l a  d e s c o -

ber ta  da  na tu  re t ,a ,  ao  mesmo ten lpo  que se  l l re  r l los -

t r a m  o s  p r i n r e i r o s  s i n a i s  s i g n i f i c a t i v o s  d a  c o n v i v € n c i a

s o c i a l  e  d a s  r e l a q t - r e s  h L l n l a n a s ,  d e t l t r o  d e  u n t  p l a n o

c i v i l  i z a c i o n a l  e  t i t i c o .

A  c r i a n q a  t e m  d e  s a b e r  d c s d e  a  b a s e  q u e  t i  u m

v a l o r  r e s p o n s d v e l  e  n i o  u m  n d r n e r o  n o  s e i o  d a  s o c i e -

d a d e .

ED UCACAO BAS tCA

De um modo gera l  ocupard  a  c r ianga desde o
f ina l  do  prd-esco la r  a t6  cerca  dos  13  anos ,  p ro-
porc ionando- lhe  o  corpo  cent ra l  da  sua educag i 'o
e  permi t indo- lhe  o  acesso pre fer6nc ia l  ao  nr ' ve l  educa.
c i o n a l  s e g u i n t e .

Terd  como pr inc ipa is  mat6r ias :

-  A  aprend izagem da l ingua comum,  no  presente  ca-
s o ,  o  p o r t u g u € s .

-  Noq6es e lementares  de  Matemdt ica  )Ar i tmdt ica  e
G e o m e t r i a ) .  '

- -  E lementos  da  H is to r ia  e  de  Geogra f ia  de  MoEarnb i .
q u e .

-  Ac t iv idades  de  cardc ter  es t6 t i co  (mf  s ica ,  p in tu ra ,
d a n q a ,  e t c . )  d c  a c o r d o  c o m  a  o p q i o  d o  a l u n o  e
in fo rmaq io  do  cent ro  de  Or ien taqao Pro f iss iona l .

U m a  a c t i v i d a d e  a r t e s a n a l  o u  o f i c i n a l  i g u a l m e n t e
em s is tema dc  p ie fe r€nc ia  e ,  tan to  quanto  poss ive l
s e m  c a r d c t e r  d e  o b r i g a t o r i e d a d e  e  d e  m o l d e  a  d a r
c o n t i n u i d a d e  a  c u l t u r a  a r t e s a n a l  e  i s  t e n d € n c i a s
o r i g i n a i s  d a  e t n o l o g i a  m o q a m b i c a n a .

-  N o g o e s  f u n d a m e n t a i s  d e  E t i c a  e  d e  C o n v i v 6 n c i a
Cr 'v ica.

O  e s t d d i o  e d u c a c i o n a l  r e f e r i d o ,  a l t i m  d e  p r o p o r -
c i o n a r  a o  e d u c a n d o  o s  e l e m e n t o s  b d s i c o s  d a  s u a
c u l t u r a ,  e n c a m i n h i - l o - i  p a r a  a s  d r e a s  d e  o p q i o  c o n -
ducentes  i  sua  esco lha  pro f iss iona l .  Todas  as  mat6-
r i a s  a p r e s e n t a d a s  t d m  a  m e s m a  v a l i a  n o  c u r r i c u l u m
d b  a l u n o ,  s o b r e  e l a s  r e c a i n d o  v a l o r i z a q a o  q u a n t i t a -
t i v a ,  c o r r e s p o n d e n t e  i  s u a  a p l i c a q i o  e  e s f o r q o
esco la res .

Cons idera-se ,  no  en tar t to ,  qLre  as  mat6r ias
c o n c e r n e n t e s  i  e d u c a g i o  n r o r a l  e  i  c r i a q a o  d o  s e n -
t i d o  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  c r ' v i c a  d e v e m  s e r v i r  d e  e n '
q u a d r a m e n t o  a  t o d o  o  t i p o  d e  a p r e n d i z a g e m  e  a  t o '

da  esp t lc ie  de  ens ino .

Assentar io  e las  nos  pr inc ip ios  bds icos  de  Mo '

ra l  que regem de un t  modo gera l  todos  os  povos ,d?n '
d o  € n f a s e  a  u m  a u t € n t i c o  s e n t i d o  d e  a m 6 r  p e l o  p r 6 '

x i m o ,  d e  c o m p r e e n s i o  e  t o l e r i n c i a ,  d e  r e s p e i t o  p e -

l o s  p a i s  e  p o r  q u e m  r e p r e s e n t e  d e  m a n u t e n q i o  d o

B e m  e  d o  D i r e i t o  n o  s e i o  d a  S o c i e d a d e .

T a n t o  o  p r e s e n t e  e x t r a t o  e d u c a c i o n a l ,  c o m o  0

a n t e c e d e n t e  s i o  o b r i g a t c r i o s ,  c a b e n d o  a o  E s t a d o
cr ia r  as  cond iqoes  ne iessdr ias  para  que a  c r ianqan io
s e j a  d e s v i a d a  d a  s u a  f o r m a q a o  e d u c a c i o n a l ,  p o r  r a '

z o e s  d e  d e f i c i e n t e  s i t u a c i o  f i n a n c e i r a  d a  f a m r l i a '

F a r a  q u e  a  c r i a n g a  p o s s a  f r e q u e n t i r  a  e s c o l l ,
n io  pode a  fanr r l ia  es ta r  c lcpenc jcn te  do  scu  uaba '
l h o ,  c o n ' i o  f l r u i t a s  r e z c s  s e  v L ' r i f i c a : o i . t i : ; s  f ' , t ' l l " :  ; l s s t s '

t e n c i a i s ,  c s t a s  i i  a o  a b r i g o  d r  o u t r o s  D e p i r t a n t e t t i o >
E.s ta ta is ,  te r io  de  prov iJenc ia r  para  que ass in r  n io

s u  c e d a .
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cuRsos pr€otos ESpECIALtzADos ou DE
FORTT4A9AO PROF ISS tO NA L

Como a  sua denominag i 'o  ind ica ,  ne les  res ide
a maior  responsab i l idade dent ro  da  programdt ica

educat iva ,  na  med ida  em que t€m de responder  e f i -
cazmente  is  ex ig€nc ias  econ6micas ,  cu l tu ra is  e
sociais do par 's e responder no mais breve espaqo de
tempo,  se  a tendermos i  angus t ian te  panor f ,m ica  nos
campos t6cn ico-pro f iss iona is .  Se 6  necess i r io  e rguer

m i l h 6 e s  d o  o b s c u r a n t i s m o ,  6  m u i t o  m a i s  v e r d a d e
que tem de haver  quem o  faga.  A  impor tag fo  de
quadros  i  um recurso  de  emerg€nc ia  que se  to rna
imprescindr 'vel ,  n las uma naqi 'o s6 comega de facto
a  bas tar -se  a  s i  p r6pr ia  e  a  assentar  sobre  os  seus
pr6pr ios  p6s ,  quando fo rma a  maior ia  dos  seus  t t i c -
n i c o s .

Pre tende-se  nes te  es tdd io  educat ivo  passar
de uma fase  de  aprend izagem e lementar ,  que era  a
do penbdo an ter io r ,  para  uma in tensa e  adequada
espec ia l i zaq io  nos  domrh ios  da  t t i cn ica  e  da  esco lha
p r o f  i s s i o n a l .

S e ,  p o r  u m  l a d o ,  t e m  d e  s e r  o r i e n t a d o  d e  m o -
d o  a  i r  a o  e n c o n t r o  d a s  c o n d i c i o n a l i d a d e s  e  p r o b l e -
m d t i c a s  d o  p a r i ; ,  d  o  a l u n o ,  c o n t u d o ,  c o m p l e t a m e n -
t e  l i v r e  d e  e s c o l h e r  a  s u a  a c t i v i d a d e  e  s e g u i r  o  q u e
j u l g a  s e r e m  a s  s u a s  t e n d € n c i a  e  v i r t u a l i d a d e s  n o  c a m '
po da prof issao.

Fundamenta is  nes ta  fase  de  Ens ino  s io  os
Organ ismos de  Or ien taq io  Pro f iss iona l  que cons idera
mos bds icos  para  reso lver  o  compromisso  en t re  as
necess idades t t i cn ico-pro f iss iona is  do  pa l i ; ,  as  p rem€n-
cias especrTicas de cada regi io e a l ivre escolha do
e d u c a n d o .

Em mui tos  casos  es ta  opq io  es tard  na tura lmen-
te  l igada ao  Cent ro  de  Espec ia l i zaq io  ex is ten te  na
reg i io  onde se  exerce  a  aprend izagem do a luno,  ao
n r ' v e l  d o  C u r s o  M d d i o .  D e  q u a l q u e r  m o d o ,  n u n c a  o
ind iv r 'duo se  sent i rd  v incu lado a  uma ac t iv idade,
apenas pelo facto de esta ser caracterr i ; t ica ou dun-
damenta l  da  reg iao  em que v ive .  O Es tado cus teard

igua lmente  os  seus  es tudos  em qua lquer  ou t ro

Cent ro  de  Espec ia l i zaq io  do  pa is ,  ou  quando o  caso

for  para  ta l ,  em cent ros  es t range i ros .  E  6bv io  que
o Esrado prov idenc ia rd  para  que se iam cr iados  Cen '
t r o s  e  I n s t i t u t o s  d e  E s p e c i a l i z a q i o  d o s  v d r i o s  r a m o s
d e  a c t i v i d a d e  p r o f i s s i o n a l  e  t 6 c n i c a  q u e  v i o  m a i s
a o  e n c o n t r o  d a  p r o c u r a  t e c n o l 6 g i c a ,  p r o f i s s i o n a l  e
c i e n t t T i c a  d o  p a r ' s .  C o n c r e t i z a n d o :  n u m a  z o n a  d e
g r a n d e  a c t i v i d a d e  p e c u d r i a ,  c r i a r * e - d  u m a  E s c o l a

t r ' led ia  de  Espec ia l i zaqa< l  Veter indr ia  e  i t rn to  de  cen-

t r o s  h o s p i t a l a r e s  c o m  m a i s  r e c u r s o s  t d c n i c o s  e  h t l m a -

n o s  f u n c i o n a r i o  E s c o l a s  d e  E n f e r m a g e m ,  d e  P r d t i c a
L :bora tor ia l  e  ou t ras  ac t iv idades  a f ins .

E m  f r 4 o q a m b i q u e  d e v e r i o  o s  p r i n c i p a i s  c u r s o s
m d d i o s  o c u p a r * e  d e :

A g r i c u I t u r a ,  V e t e r i n d r i a ,  P e c u d r i a ,  M i n e r a q a o
t J i r J r o e r a f  i a  e  a p r o v e i t a m e n t o  d e  v i a s  e  z o n a s  f  l u v i -

a is  e  mar r t imas,  Ac t iv idade p isca t6r ia  e  cons t rug io
Nava l ,  Const rug io  c iv i l ,  Mdqu inas  e  Prd t ica  Of ic ina l ,
do  Ar tesanato  Loca l ,  En fermagem,  Formagfo  de
Pessoa l  Docente  e  Func iona l i smo Esta ta l ,  Hote la r ia
e  Tur ismo,  para  menc ionar  apenas a lguns  dos  ramos
que reputamos pr io r i f i r ios .

Como se deduz da diversidade dos cursos e da
sua la rga  gama de espec ia l i zaEfo ,  te r io  apenas c inco
matdr ias  em comum:

1 -  Por tugu€s  (mdd io)

2  -  H is t5 r ia  da  Cu l tu ra  A f r i cana e  Nog6es e lemen-
ta res  da  Cu l tu ra  Mund ia l  (como cont r ibu to  para
c iv i l i zaq io  dos  Povos)

3 -  Act iv idades l t id icas e f r 's icas (gindst ica desport i -
va ,  g inds t ica  ap l i cada,  e tc . )

4  -  Ac t iv idades  es td t i cas  e  c r ' v icas  (dangas popu la-
res ,  can to ,  o r fe io ,  p in tu ra ,  mds ica ,cer im ica ,
t r a b a l h o s  a r t e s a n a i s ,  e t c . )

5  -  L rhgua es t range i ra  ( f ranc€s  ou  ing l6s ,  a lemio . )

As restantes matt l r ias a ensinar nas vdr ias esco-
fas  de  espec ia l i zaq io  , f  a rdo  par te  de  um programa

a e laborar  de  acordo com as  ex ig€nc ias  prd t icas  de
cada reg iao ,  das  prem€nc ias  econ6micas  e  indus t r i -
a is  do  pa is  e  da  pr6pr ia  espec i f i c idade in t r fnseca do
curso  no  seu contex to  pedag6g ico .

Podem f requentar  os  Cursos  Mdd ios  todos  os
ind iv r 'duos  de  idade super io r  i  idade esco la r  que se
encont rem inser idos  no  Processo de  Educagfo  Per -
m a n e n t e  e  q u e  t e n h a m  o b t i d o  a p r o v a q f o  n a s  c a d e i r a s
de Por tuguds  Bds ico ,  Noq6es de  Matemdt ica ,  H is t6 -
r i a  d a  C u l t u r a  M o q a m b i c a n a  e  u m a  a c t i v i d a d e  d e
cardc ter  a r tesana l  ou  o f i c ina l .

Como bem se depreende,  n io  houve a  preocu-
pagao de  manc ionar  todos  os  cursos  de  espec ia l i za-
qao que fo rmarSo os  t6cn icos  -de  Moqambique,  nem
estes  serdo  or iundos  apenas dos  cent ros  de  fo rmaq io
do par 's .  Em mui t r ' ss imos casos ,  os  a lunos  f requenta-
r io  esco las  no  es t range i ro  que lhes  proporc ionem
uma mais  rdp ida  e  e f i c ien te  aprend izagem nos  ramos
a que se  ded icarem.  Na fase  in ic ia l ,  a  fase  de  prepara-
q io  de  mon i to res ,  serd  a t rJ  mu i to  e levado o  ndmero
de es tudantes  que se  des locar i  a  par 'ses  onde ex is t i -
rem cent ros  de  espec ia l i zaq io  adequados.  Como 6
6bvio,  todos estes cursos ser io custeados pelo Esta-
do  que procurar i  conc i l ia r  as  asp i raq6es  ind iv idua is
d o  a l u n o  c o m  n e c e s s i d a d e s  i n d u s t r i a i s ,  e c o n 6 m i c a s
e  s o c i a i s  d o  p a r s .

C U R S O S  S U P E R I O R E S  D E  E S P E C I A L I Z A C A O
P R O F  I S S I O N A L  E  I N V E S T I G A C A O  C I  E N T f T  I C N

E n q u a n t o  a l g u n s  e s t u d a n t e s ,  e  s e r d  a  m a i o r i a ,
nao dese ja r io  u l t rapassar  o  curso  de  Espec ia l i zaq io
M d d i a ,  o u t r o s  p o d e r a o  a s c e n d e r  a o s  C u r s o s  S u p e r i o -
res  de  Espec ia l i zag io  e  de  Inves t igaq io .  Cabe a  es ta
e t a p a  d e  e n s i n o  a l a r g a r  e  i n t e n s i f i c a r  o s  c t " r n h s . ; m e n -
t o s ,  a s  p r d t i c a s  p e d a g o g i c a s ,  a s  a c t i v i d a d e s  e  e m p r e e n -
d i m e n t o s  d e  c a r i c t e r  c i e n t r T i c o  e  i n t e l e c t u a l  l e v a d o s
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a  c a b o  o l r  a p e n a s  e s b o q a d o s ,  a o  l o n g o  d o s  c u r s o s
n r d d i o s .

N i o  d e v e ,  n o  e n t a n t o ,  s e r  t o n r a d o  c o n r o  u m a
" c t i p u l a  d c  e s t u d o s "  m a s  c o m o  u m  r e p e n s a r  d o s
m e s n r o s  a  u n r  n t v e l  m a i s  l a t o  d e n t r o  d a  p r o g r a r l d t i -
c a  n a c i o n a l ,  t e n d o  e m  v i s t a  u m  m a i o r  a p r o v e i t a n t e n -
t o  d e  v i r t u a l i d a d e s  i n t e l e c t u a i s  d o  a l u n o  e  o  c o r r e s -
pondehte  benef r t io  p rd t i co  que a  sua va lo r izag io
p r o j e c t a r d  e m  t o d a  a  c o m u n i d a d e .

Lado a  lado com os  Cursos  de  Espec ia l i zaq io
a  nr i 'e l  super io r  func ionar io  os  C-ent ros  de  Inves t i -
gagfo  C ien t rT ica  e  Pedag6g ica  -  sendo facu l tado aos
a l u n o s  d o s  c u r s o s  s u p e r i o r e s  s e g u i r e m  o s  c a m i n h o s
da inves t igaq io  pura  (Labora t6r ios  de  Engenhar ia
Pesqu isa  lv led ica ,  Ps ico log ia  Ap l icada,  Pedagog ia  Ge-
r a l ,  e t c . )  o u  o  c u r s o  d e  p r d t i c a  p r o f i s s i o n a l  ( C u r s o s
d e  E n g e n h a r i a ,  N l e d i c i n a ,  A g r i c u l t u r a ,  V e t e r i n d r i a ,
A r t e s  e  L e t r a s ,  J o r n a l i s m o ,  A c t i v i d a d e  d o c e n t e  n o s
v i r i o s  g r u p o s ,  C i 6 n c i a s  S o c i a i s ,  E c o n o m i a ,  e t c . )

T a l  c o m o  p a r a  o s  c u r s o s  m 6 d i o s ,  s e r i o  a s
ex ig€nc ias  economicas  e  soc ia is  do  par 's  os  g randes
impus ionac jo res  c ia  €n fase  a t r ibur 'da  aos  Cursos  Supe-
r io res ,  sem pre ju r io  da  l i v re  esco lha  por  par te  do
a luno.  A  f requdnc ia  nos  cursos  s r . rper io res  es t i  aber -
t a  a  t o d o s  o s  a l u n o s ,  s e m  d i s c r i m i n a q a o  d e  q u a l q u e r
e s p 6 c i e ,  s e n d o  i g u a l m e n t e  i s e n t a  d e  e n c a r g o s  m o n e t d -
r i o s  p a r a  o  e s t u d a n t e .  S e r a o  a d m i t i d o s  n o s  C u r s o s
S u p e r i o r e s  t o d o s  o s  a l u n o s  q u c  h a j a m  t e r n r i n a d o  o
r e s p e c t i v o  c u r s o  m d d i o ,  s e m  s e r e m  s u j e i t o s  a  q u a l -
q u e r  e x a m e  d e  a d m i s s d o  e  t a m b e r n  t o d o s  o s  i n d i v r ' -
d u o s  q u e  h a j a m  u l t r a p a s s a d o  a  i d a d e  e s c o l a r  e  s c
a c h e m  i n s c r i t o s  n o  p r o c e s s o  d e  E d u c a g i o  P e r m a n e n -
te .  A  en t rada des tes  no  Curso  Super io r  p rocessar -se-d
ap6s aprovaq i 'o  em exame de admissa-o  do  qua l
c o n s t e m  c a d e i r a s  n u c l e a r e s  d o  c u r s o  m e d i o ,  m a t d -
r i a s  d e  C u l t u r a  m o g a m b i c a n a  e  E d u c a q i o  C r v i c a .

O  c u r s o  s u p e r i o r  t e m  u m  c a r d c t e r  e s s e n c i a l -
m e n t e  p r d t i c o  e  s e r i  q u a s e  t o d o  i n s e r i d o  n a  a c t i v i -
d a d e  l a b o r a l ,  a  q u e  e s t i v e r  m a i s  d i r e c t a m e n t e  l i g a d o .

E D U C A C A O  P E R M A N E N T E

f  u n t o  d e  c a d a  e s t a b e l e c i m e n t o  d e  E n s i n o  B i -
s i c o  f u n c i o n a r a o  c e n t r o s  d e  E d u c a q i o  P e r n t a n e n t e
c o m  h o r d r i o  d e  f u n c i o n a m e n t o  p o r  t u r n o s ,  d c  n r o -
d o  a  f a c i l i t a r  a  s u a  f r e q u € n c i a  p o r  p a r t e  d e  p e s s o a s  .
q u e  s e  e n c o n t r a m  j d  e n t r c g u e s  i  s u a  a c t i v i d a d e  l a b o -
ra l  ou  a  ou t ras  ocupaq6es pro f iss iona is .  Terd  espcc ia l
i n t e r e s s e  a  e d u c a g i o  e  a  v a l o r i z a q a o  d a  n t u l h e r ,  n i o
s o  n o  q u e  r e s p e i t a  i s  m a t d r i a s  c o n s t a n t c s  d o  p r o -
g r a m a  d c  E d u c a g a o  B d s i c a ,  c o n r o  e m  c a d c i r a s  e s p c -
c i f i c a d a s  d a  s u a  c o n d i q a o  d e  m i e  e  e c J u c a d u r a  d a
famr l ia .  Pe la  n resn la  raz ia ,  cada cent ro  de  educa-
g i o  b ; s i c ; r  p ; r r a  a  n l u l l r e r  a d u l t a ,  d e v e r i  c o n t c r
i n s t a l a c 6 e s  c j e  e d u c a c i o  p r d - e s c o l a r  e  l a c r i r i o s ,  r l c
r n o d o  a  p e n n i t i r  i  n r f e  a  f r e q u E n c i a  i s  a u l a s ,  c ,
s i m r r l t a n e a m c n t e ,  a s  p r i t i c a s  p e d a g o g i c a s  e  d c  l t u e -
r i c u l t r r r a  q r r e  l l r e  s a o  p r o p r i a s .

P a r a  l d  d o s  c u r s o s  d e  e s p e c i a l i z a g i o  a  i l u a l -
q u e r  n r i ' e l ,  p o d e n r  o s  i n d i l ' r d u o s  i n s e r i d o s  n o s  c u r -

s o s  d c  b . d t r c a c d o  P c r m a n e n t e ,  d e  q u a l q u e r  s € X o ,  f r . .
q u e n t a r  a u l a s  d e  e s p e c i a l i z a q a o  o u  p r d t i c a  p r o f i s - ' ' '
s i o n a l ,  q u a n d o  a  s u a  a c t i v i d a d e  o  j u s t i t i q u e  o u  s
m e r o  i n t e r c s s e  d e  v a l o r i z a q d o  p r 6 p r i a .

E D U C A C A O  O E  I N A D A P T A D O S

F u n c i o n a r i  d e  a c o r d o  c o m  d u a s  p r i n c i p a i s
c o o r d e n a d a s :

C-entros de formaqfo de pessoal  docente e
cent ros  de  readaptaqdo propr iamente  d i tos .
-  Dada a  ex t rema car6nc ia  de  quadros  nes te  sec tor ,

mesmo ao nr ' ve l  de  par 'ses  jd  mu i to  avanqados
na pesqu isa  e  doc6nc ia  da  inadaptaqao,  te r io  619
f u n c i o n a r  n a  p r i m e i r a  f a s e  a p e n a s  o s  c e n t r o s  d e
fornraq io  de  pro fessores  e  t6cn icos  dos  vdr ios
ramos especrT icos  da  educag io  de  inadaptados  e
em rh t ima l igagdo com os  cent ros  de  pesqu isa
e inves t igaqa-o  N led ica  e  Pedagog ica .

-  P o r q u e  e s t e  t i p o  d e  e n s i n o  n i o  s e  c o m p a d e c e
c o m  q u a l r : u e r  e s p c c i e  d e  i m p r o v i s a q i o  o u  a d a p -
tag io  anradoresca,  so  se  a t ing i rd  a  segunda fase
- -  o  f u n c i o n a r n e n t o  d c  C e n t r o s  d e  R e a d a p t a q f o
-  q u a n d o  c s t i v c r  c u n r p r i d a  c a b a l m e n t e  a  i n i c i a l .
Para  ta l  to rna ,se-d  neccssdr ia  a  des locagao de  pes .
s o a l  d o c c n t c  e  t c ; c n i c o  a  c e n t r o s  e s t r a n g e i r o s
e  a  v i n d a  d c  e l e n r e n t o s  d o c e n t e s  e s t r a n g e i r o s
p a r a  t r a b a l l r o s  n o  n o s s o  p a r ' s .

A l i i s ,  c s t a  g r r d t i c a  t c r d  d e  s e r  a m p l a m e n t e
u t i l i z a d a  a  t o d t - r s  o s  n r v e i s  e  r a m o s  d e  e n s i n o  d e
l l l o q a n t b i q u e  l n o r m c n t e  n o  p e r r b d o  e s t r u t u r a l  d e

"  a p e t r c c h a m e n t o  c u l t u r a l  e  t e c n i c o  d a  n a q i o .

E  N S I N O  P A R T I C U L A  P .

Sempre  que a  cober tu ra  educac iona l  e  peda-
g o g i c a  e  a s  c i r c u n s t i n c i a s  l o c a i s  o  e x i g i r e m ,
s e r d  a u t o r i z a d o  o  f u n c i o n a n r e n t o  d e  c e n t r o s  d e
e n s i n o  a  t o d o s  o s  n r v e i s ,  d e p e n d e n t e s  d e  e n t i d a -
d e s  p a r t i c u l a r e s ,  O r d e n s  R e l i g i o s a s  o u  l g r e j a s
e x i s t e n t e s  e m  i \ l o q a m b i q u e .

1 )  -  A  a u t o r i z a q i o  p a r a  o  f u n c i o n a m e n t o  d o s
r e f c r i d o s  e s t a b e l e c i m e n t o s  d e  E n s i n o  c o m -
p e t i r d  a o  D e p a r t a m e n r o  O f i c i a l  d e  E n s i n o
Par t i c r r la r ,  do  c l t ra l  dependem os  mesmos
c e n l r o s  d e  e n s i n o .

2 )  -  O  p r o g r a r n a  d c  n r a t i r i a s  d i d d t i c a s  a  s e r  m i n i s '
t r a d o  p c l o s  e s t : r b c l e c i n r e n t o s  d e  E n s i n o  P a r t i '
c t r l a r  s c r i  o  p r o g r a m a  o f i c i a l ,  e m a n a d o  d o
D c p r r t a r r r e n t o  r J c  P e d a g o g i a  e  D i d i t i c a .

3 )  -  S e r r r p r e  ( l u c  o s  r c f c r i d o s  C e n t r o s  d e  E n s i n o
P a r t i c u l a r  n e c c s s i t e m  d e  e n s i n a r  o u t r a s  m a t t i '
r i a s  q u e  s e  n i o  e n c o n t r e m  c o n t i d a s  n o s  p 1 o '
g r a n l a s  o f i c i a i s ,  t e r i o  d e  a p r e s e n t a r  a  p r o g r a '
n r ; i t i c a  c s c o l h i c l a  a o  D c p a i t a m e n t o  O f i c i a l  d e
E n s i n c ;  q t r c  s o b r c  a  m e s n r a  f a r d  i n c i d i r  a  s u a



autor izagio ou a just i f icaqio da n io autor iza-
gio das matdrias apresentadas pelo Centro
de  Ens ino .

4l - Os honordrios do pessoal docente dos Estabe-
lec imentos de Ensino Par t icu lar  ass im como as
mensalidades a pagar pelos alunos fari ,o parte
de uma tabela a at r ibu i r ,  igualmente pelo
Departamento Of ic ia l  de Ensino de que de-
pendem os C-entros de Ensino Par t icu lar .

O Departamento de Apoio e Inspecgio do
Ensino Of ic ia l  -  Secqio de Ensino Par t icu lar
-  contro lar i  e  segui rd de per to toda a act iv i -
dade dos refer idos estabelec imentos,  tendo
sempre em mente que a raz i 'o  fundamenta l
da sua ex is t€ncia 6 o aumento e a funciona-
l idade da org in ica educacional  no par i ; .

s) -
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ASSUNTOS S(}CIAIS

O ob iec t ivo  dunra  verdade i ra  po l i t i ca  soc ia l
d e v e r i  s e r  a  l i b e r t a q i o  c o m p l e t a  d o  h o m e m , a o  q u a l
o  E s t a d o  p r o p o r c i o n a r d  i g u a i s  o p o r t u n i d a d e s  d e
pronrog io ,  segundo man i fes tas  tendenc ias  e  capac i -
d a d e s  p r o p r i a s ,  Q U e  o  c o n d u z i r i o  i  s u a  r e a l i z a q i o
n i o  s o  m a t e r i a l ,  m a s  t a m b e m  s o c i a l ,  c u l t u r a l  e  h u -
mana.  Os aspec tos  pr io r i td r ios  des ta  po l f t i ca  ser io
a n a l i s a d o s  s e p a r a d a m e n t e ,  e  s e m p r e  o r i e n t a d o s  p a r a
sat is faqao das  car€nc ias  imed ia tas  da  soc iedade mo-
g a m b i c a n a ,  n u n c a  s e  d e s v i a n d o  d a  l i n h a  j u s t a  q u e
a t r i b u i r d  a  c a d a  c i d a d a o  u m a  q u a l i d a d e  d e  v i d a
c r e s c c n t e m e n t e  m e l h o r .

I  P A R T E

A  M U L H E R

A  m u l h e r  m o q a m b i c a n a  t e m  s i d o ,  a t r a v d s
d o s  t e m p o s ,  r e l e g a d a  p a r a  u m  p a p e l  s e c u n d d r i o ,
p o i s  a  s u a  l a r g a  c o n t r i b u i g i c  n a s  o b r i g a q 6 e s  f a m i -
l i a r e s  e  a n t i g o s  p r e c o n c e i t o s  t C m - s e  a f a s t a d o  d u n r a
p a r t i c i p a q a o  m a i s  a c t i v a  n a  v i d a  n a c i o n a l ,  t o r n a n -
d o  p r e m e n t e  e  i n d i s p e n s d v e l  a  s u a  t o t a l  i n t e g r a g i o
n a  s o c i e d a d e .

P a r a  u m a  p l e n a  i g u a l d a d e  e n t r e  t o d o s  o s  c i -
d a d i o s ,  n i o  p o d e r d ,  p o i s ,  h a t ' e r  d i s t i n q o e s  d e  t r a -
t a r l r e n t o  e n t r e  h o n r e n s  e  m u l h e r e s ,  s e n d o  a t r i b u i -
d o  a  c a d a  p r o f i s s i o n a l ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d o  s e -
x o ,  i g u a i s  o p o r t u n i d a d e s  n a  e s c o l h a  d a  p r o f i s s i o ,
n o  s a l d r i o  e  n a  p r o m o g a o .

E s t a r i ,  p o i s ,  a o  a l c a n c e  d a  m u l h e r ,  t o d o  e
q u a l q u e r  c a r g o  q u e ,  a t d  a g o r a ,  e s t a v a  r e s e r v a d o  e x -
c l r " rs ivanrente  ao  honrem,  sendo- lhe  o fe rec idas  igua is
r e g a l i a s  p a r a  i g u a i s  t r a b a l h o s  r e a l i z a d o s .

No caso par t i cu la r  da  mulher -mae,  dada a  sua
dup la  funq io  na  soc iedade,  toda a  pro tecq io  es ta-
ta l  deverd  ser  d i r ig ida  nesse campo para  a  c r iaqao
de c reches  e  ia rd ins  de  in f inc ia ,  do tados  de  pessoa l
q u a l i f i c a d o ,  e s p a l h a d o s  p o r  t o d o s  o s  m e i o s  p o p u -
l a c i o n a i s ,  p r e v e n d o  a s s i m  a s  d i f i c u l d a d e s  q u e  a d v 6 m
a mie- t raba lhadora  e  seus  f i lhos  menores .

Durante  o  per rbdo de  par to  e  p6s-par to  n io
deverd  haver  perda  de  qua isquer  rega l ias  sa la r ia is
o u  s o c i a i s ,  m a s  s i m  u m  a u m e n t o  d a  r e m u n e r a g i o
das  f6 r ias  por  par to .

O  p r o b l e m a  d e  p r o s t i t u i q i o ,  a s s i m  c o m o  o
de cer ta  camada de mulheres  marg ina l i zadas ,  mere-
cem espec ia l  e  demorada a teng io  ,  para  o  que te rd
de ser  pos ta  em pr i t i ca  uma po l i t i ca  de  recupera-
q i o  s o c i a l ,  a t r a v 6 s  d a  m e l h o r i a  d e  c o n d i g o e s  d e
v ida  mater ia is  e  humanas,  a  fc rmaq io  o ro f i ss iona l
d e  a d u l t o s  d e  q u a l q u e r  i d a d e  e  c o n s e q u e n t e  a u m e n -
t o  d e  p o s s i b i l i d a d e s  d e  e m p r e g o .

D e s t e  m o d o  p o d e r d  s e r  a t i n g i d a  a  d i g n i f i c a -
q i ' o  t o t a l  d a  m u l h e r  e x t i r p a n d o  d a  s o c i e d a d e  m o -
gar r .b icana todas  as  fo rnras  de  degradagao e
d i s c r i m  i n a q i o  e x i s t e n t c s .

P A R T E

J U V E N T U D E

P a r a  a  c o n s t r u q i o  d u m a  s o c i e d a d e  e m  q u e
c a d a  i n d i v r d u o  p o s s a  d e s c n v o l v e r  l i v r e m e n t e  a  s u a
p e r s o n a l i d a d e  e  a  s u a  f o r q a  c r i a d o r a ,  6  i r n p r e s c i n -
dr ' ve l  ao  Es tado uma a tenq io  p r io r i td r ia  aos  pro-
b l e m a s  d a  j u v e n t u d e ,  p u g n a n d o :

t l
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p e l o  a s s o c i a t i v i s n r o  j u v e n i l  d e  b a s e  q u e  p e r n r i t a
e  i n c r e m e n t e  o  c u l t o  d o  c i v i s n r o  e  d o  l i v r e  d e b a -
t e ;

p e l a  r e f o r n r u l a q i o  d o  s i s t e m a  d o  e n s i n o ,  q u e  p e r -
m i t a  u m a  m a i o r  i g u a l d a d e  d e  o p o r t u n i d a d e s  d e
a c e s s o .

pe la  par t i c ipag io  dos  jovens  no  t raba lho  da  co-
m u n i d a d e ,  e s t r e i t a n d o  t o d o s  o s  c o n t a c t o s  e n t r e
o s  e s t u d a n t e s  e  o  m e i o  t r a b a l h a d o r ;

pe la  regu lamentaq i 'o  p ro tec tora  juven i l  e  da
seguranqa soc ia l ;

p e l o  a p r o v e i t a m e n t o  d o s  t e m p o s  l i v r e s  e m  a c t i -
v i d a d e s  f o r m a t i v a s  d i v e r s a s ,  i m p o s s i b i l i t a n d o
d e s t a  m a n e i r a  o  a p a r e c i m e n t o  d a  d e l i q u € n c i a
j u v e n i l ;

-  d u m  m o d o  g e r a l ,
m a i s  t e n r a  i d a d e ,
e  h u n l a n a .

levar  a td  aos  jovens ,  desde a
o  i d e a l  d a  c o n v i v € n c i a  c r v i c a

I I I  P A R T E

A  F A T I f I I N

A  f a m r l i a ,  c o m o  c e l r r l a  h i s t o r i c a  d a  s o c i e d a -
d e ,  c o n s t i t u i  o  n i c l e o  d e  f o r m a g a o  d a  p e s s o a  h u n r a -
n a ,  p e l o  q u e  a  s u a  p r o t e c q i o  p o r  p a r t e  d o  E s t a d o
e  t a r e f a  f u n d a m e n t a l .

P a r a  q u e  a s  c o n d i q o e s  m a t e r i a i s ,  s o c i a i s  e
m o r a i s  d a  f a m r ' l i a  m o q a m b i c a n a  s e  t o r n e m  p r o g r e s -
s i v a m e n t e  m e l h o r e s ,  d e v e  o  E s t a d o  a t e n d e r  a o s  s e -
g u i n t e s  a s p e c t o s :

-  -  d  n e c e s s d r i o  u m  p l a n e a m e n t o  f a m i l i a r ,  t d c n i c a  e
p s i c o l o g i c a m e n t e  e s c l a r e c i d o ,  q u e  p e r m i t a  u m
c o n t r o l o ,  u m a  e d u c a g i o  e  u m  d e s e n v o l v i m e n t o ,
n e c e s s d r i o s  i  a b o l i q i o  d e  d i f e r e n q a s  s o c i a i s ,  e c o -
n o m i c a s  e  c u l t u r a i s  c o m p r o m e t e d o r a s ,  i  p a r t i d a ,
d u m a  i g u a l d a d e  p l e n a  e n t r e  o s  c i d a d a o s ;

-  d e n t r o  d a  o r g a n i z a q a o  f a m i l i a r  d e v e r i o  s e r  i g u a i s
o s  d i r e i t o s  e  d e v e r e s  d o  c 0 n i u g e s  n a  e d u c a q a o
dos f i lhos  e  na  propr ia  v ida  pessoa l  e  p ro f i ss io -
n a l ;

-  a  ex t inqao das  d i fe renqas lega is  de  t ra tamento
e n t r e  f i l h o s  l e g r i i m o s  e  i l e g r t i m o s ,  c o m  e s p e c i a l
a t e n q i o  i s  f a m r l i a s  i n c o m p l e t a s ;

-  a  c o n c e s s i o  d e  f a c i l i d a d e s  q u e  o b t e m  a o  d e s m e m )
b r a m e n t o  d a  f a m r i i a  e  c o n s e q u e n t e s  r e s u l t a d o s
negat ivos .

I V  P A R T E

S E G U R A N q A  S O C I A L

O  E s t a d o  e x e c u t a r i  u t n a  p o l r i i c a  d e  s e g u -
r a n q a  s o c i a l  q u e  e s t a b e l e c e r d  u m a  j u s t a  p r e s t a -
q i o  e m  d i n h e i r o  e  u m a  e f i c . { c i a  d e  s e r v i g o s  c o -
m u n i t i r i o s  a  p r e s t a r  i g u a l n r c n t e  a  t o d o s  o s  c i -
d a d S o s ,  n a  s i t u a q i o  d e  i n s e g u r a n q a  s o c i a l  c o m p r o -
v a d a  p e l o s  O r g a n i s n t o s  c t i m p e t e  n t e s ,  q u e r  e s t e s

s e j a m  p u b l i c o s  o u  p r i v a d o s .  N o  e n t a n t o ,  a  b s 1 s .
c rac ia  dessas  in fo rmaq6es deve ser  reduz ida  3s
mrh imo,  para  que os  seguros  se jam pagos corn
a  maior  p ron t id io  possr 've l ,  espec ia lmente  nos
casos  de  desemprego,  doenqa,  matern idade,  e tc .

No imb i to  da  pres taqdo de  serv iqos  soc ia is
(ex .  serv iqos  m6d icos  e  ca ixas  de  prev id€nc ia )  1
per fe iqdo e  rap idez  des tes  deve ser  cond iq fo
essenc ia l  i  sua  prd t ica .

pOI iT ICA DE SAUDE

INTRODUCAO

Q u a l q u e r  s i s t e m a  d e  s a d d e  e x i g e  q u e  s e
o b s e r v e m  p r i n c r p i o s  d e f i n i d o s ,  s e  a d o p t e m  f i n a -
l i d a d e s  g e r a i s ,  s c  f i x e m  o b j e c t i v o s  c o n c r e t o s ,  s e
esco lham nr i todos  t r5cn icos ,  se  c r iem es t ru tu ras
por  me io  das  qua is  se  promoverdo as  rea l i zaq6es,
s e  m o b i l i z e m  c r i t e r i o s a m e n i e  m e i o s  p a r a  a  m a i s
r d p i d a ,  f u n c i o n a l  e  r e p r o d u t i v a  c o n s e c u g i o  d o s
f i  ns  p rocu ra  dos .

D e s t c  n r o d o ,  o  e s t a b e l e c i l r e n t o  d e  u m  S i s -
t e m a  d c  S a r i d e  i m p l i c a  o p q 6 e s ,  e s t r u t u r a s  e
m c i o s .

S e n r  u m a  P o l i t i c a  d e  S a u d e  c o m p l e t a m e n t e
def in ida ,  n fo  e i  possr 've l  f  azer  func ionar  unr  S is -
tema de 5a Ic ie .  i \ la is ,  se  ndo es t iver  assegurada
a coer0nc ia  da  Pr - r l r i i ca  de  Sar jde  com a  po l i t i ca
d o s  d e m a i s  s e c t o r e s ,  n a  h a r m o n i a  d e  u m a  p o l i t i -
c a  g l o b a l  u n i t d r i a ,  t o d a  a  a c t u a g i o  n o  d o m r h i o
d a  S a u d e  r e s u l t a r d  d i m i n u i d a .

Qua lquer  s is tema de saude propos to  te rd
po is  que ser  adaptado,  de  modo a  poder  in tegrar -
-se  numa Po l i t i ca  G loba l  do  Pa is .

Ent re  as  var ian tes  de  S is tema de Saf ide
p o d e m ,  e n t r e t a n t o ,  r e c o r t a r - s e  q u a t r o  m o d a l i d a -
d e s  p r i n c i p a i s  o u  p a d r 6 e s .

N u m  d o s  e x t r e m o s ,  l o c a l i z a - s e  o  S i s t e m a
d e  T o t a l  M e d i c i n a  L i v r € ,  Q U e ,  h i s t o r i c a m e n t e ,  6  o
nra is  an t igo  dos  ac tua is ,  e  do  ponto  de  v is ta  po-
l r f i co ,  o  ma is  a t rasado,  embora  tecn icamente ,
possa a t ing i r -se ,  € f f i  um ou ou t ro  caso,  tenha
a lcanqado nr 've l  aprec iado.  O exemplo  t rp ico
d e s d e  S i s t e m a  e n c o n t r a - s e  n o s  E . U . A . .

O mode lo  adoptado t raduz-se  na  in te rpre-
t a g i o  d a  S a d d e ,  n i o  c o m o  o b j e c t o  d e  u m  d i r e i t o
d e  t o d o s  o s  c i d a d a o s ,  o  q u a l  d e v e ,  p o r t a n t o ,
s e r  p u b l i c a n r e n t e  p r e s t a d o ,  m a s  s i m  c o m o  u m
m e r o  b e m  d e  c o n s u n t o ,  q u e  o  i n d i v l d u o  a d q u i r e
i  n red ida  das  suas  poss ib i l idades .  A  par t i r  des te
c n t e n d i m e n t o ,  f u  n c i o n a  o  p r i n c r p i o  g e r a l  d e  l i v r e
c o n c o r r O n c i a  e  e n t r a  e m  j o g o  a  c o n v i c g i o  d c  q u e
o  s u c e s s i v o s  a u m e n t o s  d e  r c n d i n r c n t o  p r i v a d o
( o b t i d o  p c l o s  m e c a n i s m o s  c l i . s ' . , r :  c J t ;  c r i r i i : r i s -
m o )  i r J o  p r o p o r c i o n a n d o ,  p a r a l e l a n r e  n t e ,  t a m b t i r n
c a d a  v e z  m a i o r e s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  c o n s u m o  d e
s a u  d e .

De acordo com es ta  op t ica ,  o  Es tado.  ocu-
pa-se  de  unra  parce la  in f ima da  Sar lde :  assume
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os encargos  conr  os  ind igentes ,  l i cenc ia  espec ia l i -
dades  fa rmac€ut icas  e  cond ic iona o  respec t ivo
mercado e  ace i ta  a  responsab i l idade d i rec ta  ape-
nas  quanto  a  a lguns ,  poucos ,  aspec tos  de  preven-
qao (p ro f i lax ia  de  doentes  t ransmissr 'ves  e  h ig i6 -
ne  do  ambien te) .  N ' lesmo a lguns  cu idados  preven-
t i vos  s io  conf iados  ao  sec tor  p r ivado.

Es te  s is tema,  apesar  de  todas  as  med idas  e
cont rovers ias ,  a inda se  encont ra  ins ta lado em
Por tuga l  e  dominava nas  co l6n ias  por tuguesas ,

es tando fu  ndarnenta lmente  er rado.

N o  o u t r o  e x t r e m o ,  e n c o n t r a m o s  o ' S i s t e m a
Soc ia l i s ta  das  Democrac ias  Popu lares ,  a  que serve
p o r  e x e m p l o  t r p i c o  o  m o d e l o  d a  U . R . S . S . .

O pr incrp io  gera l  d ,  nes te  caso,  o  inverso :
o  Es tado assume a  in tegra l  responsab i l idade pe-
la  Safde .  Es ta  obedece a  um p lano,  gu€ se  in te -
g r a  n o  p l a n o  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  e c o n o m i c o
nac iona l .  A  organ izagao e  pres taq io  de  todos  os
c u i d a d o s  d e  s a t j d e ,  p r e v e n t i v o s  o u  c u r a t i v o s ,  c a b e
os Es tado,  que a  desenvo lve  por  me io  de  serv i -
qos  cent ra is  e  de  admin is t raq io  loca l .  Os  ser -
q o s  s i o  g r a t u i t o s ,  f i n a n c i a n d o  o  E s t a d o  o s  r e s p e c -
t ivos encargos.

Ver i f i cam-se,  no  en tan to ,  a lgumas excepg6es
i  comple ta  es ta t i zaq io  e  aus6nc ia  de  sec tor  p r iva-
d o ,  p o i s  e m  c e r t a s  r e p u b l i c a s  p o p u l a r e s  i n c l u r ' n -
d o  a  p r o p r i a  U . R . S . S . ,  o s  m t i d i c o s  s i o  a u t o r i z a d o s
a a tender  doentes ,  gu€ lhes  pagam,  desde que
t e n h a m  c u m p r i d o  a s  s u a s  o b r i g a q 6 e s  r e l a t i v a m e n -
t e  a o  s e r v i q o  p d b l i c o ,  a u t o r i z a q i o  q u e  a c t u a l m e n -
te s€ tende a alargar,

P r 6 x i m o  d o  S i s t e m a  T o t a l  d e  M e d i c i n a
L iv re ,  mas incorporando carac ter rs t i cas  do  S is te -
ma Soc ia l i s ta  e  tendendo,  cada vez  mais ,  para
es te ,  vemos S is temas Mis tos  que con jugam a  me-
d ic ina  l i v re  e  o  seguro-doenqa genera l i zado.  Serve
d e  e x e m p l o  o  m o d e l o  f r a n c € s .  A  q u a s e  t o t a l i d a -
de  da  popu laqao es td  cober ta  pe lo  seguro-doen-
q a  o b r i g a t 6 r i o ,  c u j o s  o r g a n i s m o s  s f o  p a r t i c u l a r e s

mas su je i tos  a  fo r te  cont ro le  do  Es tado.  O doen-
te  6  l i v re  de  esco lher  o  mdd ico  ou  es tabe lec imen-
to  a  que dese ja  recqr rer ,  pagando d i rec tamente
o s  h o n o r d r i o s ,  d e  q u e  d  r e e m b o l s a d o  u m a  p e r c e n -
tagem ent re  80  a  100 por  cento .

Mais  per to  do  S is tema Soc ia l i s ta ,  s i tua-se  . l
S e r v i q o  N a c i o n a l  I n g l 6 s ,  q u e  d  f r u t o  d e  u m a  l o n g a
e  l e n t a  e v o l u g i o  h i s t o r i c a .  O  M i n i s t 6 r i o  d a  S a d d e
a c e i t a  a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  c o l o c a r  i  d i s p o s i g f o
d e  t o d o s  o s  c i d a d a o s  u m  s e r v i q o  c o m p l e t o  d e
s a i l d e .  G  c u i d a d o s  d e  s a u d e  s i o  g r a t u i t o s  e ,  c o m
poucas rescrvas ,  a  ass is tenc ia  n red icamentosa tam-
b 6 m .  O  s e r v i q o  6  f i n a n c i a d o  e m  m a i s  d e  8 0  p o r
c e n t o  p e l o  o r q a m e n t o  n a c i o n a l  e ,  n o  r e s t a n t e ,
p o r  t a x a s  l o c a i s .  N l a n t d m + e ,  e n t r e t a n t o ,  u m  s e c -
t o r  p r i v a d o  e  o s  m 6 d i c o s  s i o  l i v r e s  d e  n i o  a d e r i -
r e m  a o  S i s t e m a  N a c i o n a l  b e m  c o m o  o s  d o e n t e s

podem ou na-o ut i l izar.  Com certa l imiraqao,
m6d ico  e  docnte  t€m a  facu ldade de  l i v re  esco-
lha  rec ip roca .

Conforme vemos,  a  des t r inqa en t re  es tes
sistemas-padrao s6 d possivel  por refer€ncia is
rcspec t ivas  carac ter r ' s t i cas  nuc leares ,  porque cada
u m  d e l e s  i n c o r p o r a  e l e m e n t o s  d e  o u t r o  o u  o u t r o s .
Hd,  en t re tan to ,  cer ta  tend€nc ia  para  a  un i fo rmi -
zagdo,  encaminhando-se  os  serv iEos  para  o  mode-
lo  serv iqo  nac iona l  comple to  embora  coex is ten te
c o m  r e m i n i s c 6 n c i a s  d o  s i s t e m a  l i b e r a l .  E ,  p o r  u m
lado,  o  reconhec imento  de  raz6es  t6cn icas  e  a
necess idade de  cor responder  a  re iv ind icag6es que
v5o surg indo com o  desenvo lv imento  da  consc i -
6 n c i a  p o l r i i c a  d o s  p o v o s ,  q u e  d e t e r m i n a v a  a  p r o -
g r e s s i v a  a p r o x i m a q i ' o  d o  m o d e l o  s o c i a l i s t a ;  s i o ,
p o r  o u t r o ,  d i f i c u l d a d e s  o p o s t a s ,  u m  p o u c o  p o r
toda a  t )a r te  i  imed ia ta  e  complera  adopqfo  des te
mode lo ,  QUe obr igam a  recor rer  a  cer tas  contem-
p o r i z a g 6 e s .  S o b r e t u d o ,  p o r e m ,  o  q u e  s e  v e r i f i c a
e  q u e  a s  l i m i t a g 6 c s  d e  r e c r r r s o s  ( h u m a n o s ,  t t i c n i -
cos  e  f inance i ros)  e  o  c rescente  agravamento  da
c o m p l e x i d a d e  e  e x i g 6 n c i a s  d e  s a t l d e  i m p 6 e n r ,  c a -
d a  v e z  m a i s ,  a  n e c e s s i d a d e  d e  a p l i c a r  c r i t e r i o s
a d m i n i s t r a t i v o s ,  n a  o r g a n i z a g a o  d e  s e r v i q o s  d e
s a r i d e ,  p o r  f o r m a  a  g a r a n t i r  a  s u a  e f i c i € n c i a  e  f u n -
c i o n a l i d a d e  e  d  e s t e  f a c t o  q u e  i m p l i c a  a  t e n d C n -
c i a  c r e s c e n t e  p a r a  a  r e s p o n s a b i l i z a g f o  d o  E s t a d o
n e 5 t e  s e c t o r .

E m  N l o g a m b i q u e ,  a  o p g i o  p o d e r d  d e i x a r  d e
s e r ,  a  d a  r e s p o n s a b i l i z a g a o  d o  E s t a d o  p e l a  S a u d e .
O  o b j e c t i v o  f t r n d a m c r r t a l  d e v e r d  s e r  o  d e  g a r a n t i r
o  d i r e i t o  i  s a u d e .  D e s t a  f o r m a  p r o c u r a r - s e - d  q u e
a  S a I d e ,  e m  t o d a  a  d i m e n s i o ,  s e j a  u m  f a c t o r  d e
i  m  p u  l s o  d o  d e s e  n v o  l v i m  e n t o  e c o  n r i m  i c  o - s o c i a l
e  uma v ia  para  o  p rogresso do  bem es tar  dos  in -
d i v l d u o s  e  d a  c o m u n i d a d e .  A t e n d e n d o  p o i s  i s
a c t u a i s  c a r a c t e r r s t i c a s  d e  t \ l o g a m b i q u e ,  c o n s i d e r a -
m o s  q u e ,  p a r a  s a t i s f a z e r  e s t e  p r o p o s i t o ,  s e  d e v e
a d o p t a r  u m  m o d e l o  s o c i a l i s t a  d o  s i s t e m a  d e  s a i d e ,
c o m  a d a p t a g o e s  q u e  a  e x p e r i e n c i a  t d c n i c a  e  a d m i -
n i s t r a t i v a  a c o n s e l  h a r d .

H a v e r d  q u e  c o n t e m p l a r  s i t u a g o e s  r e s u l t a n t e s
d o  e x e r c r ' c i o  d e  a c t i v i d a d e s  d e  s a u d e  p o r  e n t i d a d e s
p r i v a d a s  e  p o r  e n t i d a d e s  p a r a c s t a t a i s .  P e n s a m o s
que em ambos os  casos  haverd  que ton ' la r  uma
d e c i s a o  c o e r e n t e  c o m  o  p r i n c r p i o  d o  c a r d c t e r  p 6 -

'  b l i c o  d o  s i s t e m a  d e  s a u d e ,  o  q u e  s i g n i f i c a r d ,  q u a n -
t o  a o s  s e r v i g o s  p a r a - e s t a t a i s ,  a  i n t e g r a c i o  n o  s e r v i -
q o  n a c i o n a l  d e  s a u d e  e ,  q u a n t o  i  a c t i v i d a d e  p r i v a -
d a  6  d e  a d m i t i r  a  s u a  a s s i s t 6 n c i a ,  s o b r e t u d o  e n r  i n s -
t i t u i q o c s  o n d e  t r a d i c i o n a l m e n t e  e l a  s e  p r o c e s s a -
v a .  T a l  a c t i v i d a d e  d e v e r d  c o n t u d o  s u b o r d i n a r - s e
a o s  p r i n c r p i c l s  b i s i c o s  d e  u m a  p o l r ' t i c a  d e  s a d d e
p r o p o s t a  p c l o  r e s p e c t i v o  n r i n i s t e r i o .

T a i s  m e d i d a s  n i o  f o r a r n  c o n s i d e r a d a s ,  n a
a c t u a l  R e p i r b l i c a  P o p u l a r  d e  N l o g a m b i q u e  d o  q u e
r e s u l t o u  o  a f a s t a m e n t o  d a  g r a n d c  m a i o r i a  d o s
t e c n i c o s  d e  s a r i d e ,  q u e  n i o  f o r a m  s u b s t i t u i d o s ,
c o i n c i r i i n d o  c o m  a  e s c a s s e z  d e  m e i o s  e  a  f a l h a  d e
u m  p l a n e a m e n t o  d e  s a u d e  a d a p t a d o  i s  c i r c u n s -
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t A n c i a s ,  o  q u e  c o n t r i b u i u  p a r a  o  a c t u a l  c a o s  q u e
em matdr ia  de  sar ide  se  ass is te  p resentemente  em
M o g a m b i q u e ,  a  a v a l i a r  p e l a  i n s i s t 6 n c i a  c o m  q u e
o  G o v e r n o  d e  M o q a m b i q u e  p r o c u r a  a l i c i a r  o s  t t i c -
n icos  de  que tan to  necess i ta .

A d m i t i m o s  q u e  u m  s i s t e m a  s o c i a l i s t a  d e  s a d ,
de  es tudado e  adaptado para  Moqambique desde
q u e  d i s p o n h a  d e  m e i o s  ( h u m a n o s ,  t t i c n i c o s  e  f i n a n -
ce i ros) ,  ser ia  n fo  s6  v idve l ,  como no momento  ac-
tua l  necessdr io ,  desde que possa ser  enquadrado
n u m  e s q u e m a  d e  p o l i t i c a  g l o b a l .

Par t indo des ta  h ip5 tese  vamos segu idamen-
te  apresentar  as  Bases  para  um Esta tu to  Po l l t i co -
- tdcn ico  de  Sadde e  as  bases  de  um Esta tu to  Or -
g in ico  de  Sar ide .

BASES PARA UM ESTATUTO POLfTICO.TEC.
NICO DE SAt ]OE

Base |  -  Conce i to  de  Saf ide .

Sa i lde  6  o  es tado de  mdx imo desenvo lv i -
m e n t o  e  h a r m o n i a  d a s  c o n d i q 6 e s  f i s i c a s ,
menta is  e  soc ia is  de  bem es tar  dos  ind iv i -
duos  e  das  soc iedades.

B a s e  l l  -  P o l f t i c a  d e  S a f  d e .  F i n a l i d a d e  e  e n q u a d r a -
m e n t o .

1 )  -  A  P o l i t i c a  d e  S a d d e  v i s a  p r o m o v e r  o s  m a i s
a l tos  g raus  poss ive is  de  sa i lde ,  rea l i zando,
por  es ta  v ia ,  a  l iber tag io  do  ind iv r 'duo.

2 \  - -  A  P o l i t i c a  d e  S a u d e  6  c o n c e b i d a  e  e x e c u -
tada em cor re laq io  cons tan te  com o  desen-
vo lv imento  gera l  do  Pa l ' s ,  sendo or ien tada
n o  s € n t i d o  d e  p r o m o v € - l o  e  d e  m o b i l i z a r
para  a  sua promoqfo  os  recursos  que e le
l h e  t o r n e  d i s p o n r v e i s .

3 )  -  A ten tas  as  suas  f ina l idades  g loba is ,  a  Po-
l i t i ca  de  SaIde  t :  conceb ida  e  executada '
em es t re i ta  conex io  co :n  o  contex to  po-
l i t i co  soc ia l  gera l  que se  insere  e  abrange a
acqfo  soc ia l  complementar  das  suas  ac t i -
v idades  pr inc ipa is .

B a s e  l l l  -

R e s p o n s a b i l i d a d e  P o p u l a r  e  E s t a d u a l  p e l a
P o l r t i c a  d e  S a d d e

A  P o l r t i c a  d e  S a r i d e  6  p r o m o v i d a  e  e f e c t i -
v a d a  p e l o  P o v o ,  m e d i a n t e  i n i c i a t i v a  e
t r a b a l h o ,  s i m u l t i n e o s  e  c o n j u g a d o s ,  d a s
formag6es de  Sar ide  em que,  para  o  e fe i to ,
s e  o r g a n i z a  e  d o s  o r g i o s  d o  E s t a d o  a  q u e
a  L e i  a t r i b u i  c o m p e t G n c i a  n e s t e  s e  c t o r .

Base lV  - -

D e v e r  d e  P a r t i c i p a q d o  P o p u l a r :

1 )  -  C o n s t i t u i ,  p a r a  t o d o s  o s  c i d a d S o s  e  s e u s
a g r u p a m e n t o s ,  u m  d e v e r  p a r t i c i p a r e m  a c t i -
v a m e n t e ,  s e g u  n d o  a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e
cada caso,  na  Po l r ' t i ca  de  SaIde ,  con t r i -
b u i n c l o  p a r a  a  s u a  e l a b o r a q a o  e  c o o p e r a n d o

J I

9 .2  -

n a s  a c t i v i d a d e s  e m  q u e  s e  c o n c r e t i z e .

2 )  -  O  E s t a d o  e s t i m ' r l a r d  o  c u m p r i m e n t o  d o
dever  es tabe lec ido  no  n t imero  an ter io r ,
c r i a n d o  c o n d i g 6 e s  p a r a  a  s u a  e x i g i b i l i d a d e ,
n o m  e a d a m e n t e :

2 .1  -

2 .2 ' -

Base V -

1 ) -

2 ) -

3 )  -

3 .1  -

3 .2  -

Mantendo s is temas de  in fo rmaqdo rec t 'p ro -
ca  en t re  os  seus  6rg5os  e  as  popu lag6es.

R e a l i z a n d o  a  e d u c a q i o  p a r a  a  S a d d e .

Orgdn ica  do  Es tado para  a  Sadde:

Em execug io  da  presente  Le i ,  um d ip lo -
ma espec ia l  regu la rd  a  o rg in ica  do  Es tado
p a r a  a  S a d d e .

A org in ica  prev is ta  no  n fmero  an ter io r
s e r i  o  S E R V I Q O  N A C I O N A L  D E  S A U D E .

O  S e r v i q o  N a c i o n a l  d e  S a t l d e  d  u m  c o m -
p lexo  un i t i r io  e  in tegrado de  serv iqos  e
agentes  de  sar ide ,  o rgan izados  numa cade ia
f u n c i o n a l  q u e  a b r a n g e  o s  e s c a l o e s  d e :

D e f i n i q i o  d a  P o l r i i c a  d e  S a u d e .

Or ien taq io  e  coordenaq io  das  ac t iv idades
d e  e x e c u q i o  d a  P o l i t i c a  d e  S a d d e .

E x e c u q i o  d a  P o l r i i c a  d e  S a u d e .

A  d e f i n i q i o  d a  P o l r t i c a  d e  S a u d e  c a b e  a
o r g a o s  d e  G o v e r n o  e  c e n t r a l i z a - s e  n o  M i -
n i s t r o  d a  S a t i d e  e  A s s u n t o s  S o c i a i s ,  q u e
d i r i g e  o  S e r v i q o  N a c i o n a l  d e  S a d d e .

A  o r i e n t a q i o  e  e x e c u q i o  d a  P o l l i i c a  d e
S a r i d e ,  d  a t r i b u i d a  a o s  6 r g i o s  c e n t r a i s  d o
M i n i s t e r i o  d a  S a u d e  e  A s s u n t o s  S o c i a i s .

A  execuqao da  Po l r i i ca  da  Saude faz-se  por
meio  de  serv iqos  per i f6 r icos  e  ao  n ive l  da
c o m u n i d a d e ,  p e l a  i n i c i a t i v a  e  t r a b a l h o  d e
e lementos  recru tados  no  se io  c ies te ,  apo ia -
dos  pe los  serv idores  per tencentes  i  o rg in i -
ca  per i f6 r ica .

O s  e l e m e n t o s  d e  a c q i o  c o m u n i t d r i a  p r e v i s -
t o s  n o  n u m e r o  a n t e r i o r  s i o  o s  P r o m o t o r e s
de Saude e  as  Par te i ras  puer icu l to ras  loca is .

T o d o s  o s  s e r v i q o s  q u e  e x e r c e m  f u n q o e s
d e  s a f d e  f i c a m  s u b o r d i n a d o s  i  o r i e n t a q i o
d o  M i n i s t e r i o  d a  S a u d e  e  A s s u n : o s  S o c i a i s ,
com v is ta  i  sua  in tegraqao no  Serv igo  Na-
c i o n a l  d e  S a r i d e .

Por  razoes  de  in te resse para  a  Saude em
N { o g a m b i e u B ,  p o d e m  s e r  a u t o r i z a d o s  s e r v i -
q o s  d e  s a u d e  e x t c r n o s  a o  S e r v i q o  N a c i o n a l
d e  S a d d e ,  o s  q u a i s ,  p o r t i m ,  s e r i o  p o r  e s t e
o r i e n t a d o s .

D e n t r o  d o s  s e r v i g o s  d e  s a r j d e  e x t e r n o s  a o
S e r l ' i q o  N a c i o n a l  d e  5 a u c j e  e s t a r d o  i ; r c l u f -
dos  os  das  N l issoes  Re l ig iosas  ou  lg re jas ,
N ' l i s s o e s  D i p l o n r d r i c a s ,  C o [ 6 g i o s  d a s  C o m u -
n idades es t range i ras  e  ou t ros  que fo rem
c o n s i d e r a d o s  d e  i n t e r e s s e  p f  b l i c o .

Aos  t6cr r i cos  de  saude in tegrados  no  Ser ,

3 .3  -

4 ) -

s) --

6 )  -

7 ) -

8 )  -

e) -

9 .1  - -



v iqo  Nac iona l  de  Saude ser - lhes-d  permi t i -
d o ,  a  s e u  p e d i d o  m e d i a n t e  a u t o r i z a g i o  d o
respec t ivo  N l in is t6 r io ,  o  exerc t t io  de  ac t iv i -
d a d e  p r i v a d a ,  d e p o i s  d e  c u m p r i d a s  a s  s u a s
o b r i g a g 6 e s  p a r a  c o m  o  E s t a d o .

9 . 3  -  U m  d i p l o m a  e s p e c i a l  e s t a b e l e c e r d  a s  n o r -
mas em que se  poderd  processar  a  ac t iv ida-
de  dos  serv iqos  de  Sadde ex ternos  ao  Ser -
v i q o  N a c i o n a l  d e  S a u d e .

1 0 )  -  E m  e x e c u g i o  d o  p r e s e n t e  E s t a t u t o ,  u m
dip lonra  espec ia l  es tabe lecerd  o  reg ime das
pro f iss6es  de  Sar ide  no  imb i to  do  Serv iqo
N a c i o n a l  d e  S a u d e ,  o r g a n i z a n d o - s e ' e m
car re i ras  p ro f i ss io  na is .

B a s e  V l l  -  D i r e i t o  i  S a i d e .

1 0  -  O  d i r e i t o  i  S a d d e 6 g a r a n t i d o a  t o d o s o s
c idadaos,  sem descr im inaq6es e  n i 'o  so f re
n e n h u m a s  r e s t r i q 6 e s  a l 6 m  d a s  q u e ,  n o  c o n -
d i c i o n a l i s m o  c o n c r e t o  d e  c a d a  m o m e n t o  o u
de cada caso,  se jam impostas  pe las  d ispo-
n i b i l i d a d e s  d e  m e i o s  h u m a n o s ,  t t i c n i c o s  e
f  i n a n c e i r o s .

2 )  -  O d i re i to  i  Sar ide  envo lve  o  de  l i v re  aces-
so  aos  serv iqos  de  sar ide ,  senr  ou t ras  l im i -
taq6es  a l6m das  que resu l tem da or ien taq io
m 6 d i c a  d o  c a s o .

3 )  -  D u r a n t e  o s  i n r p c d i m e n t o s  d e  t r a b a l h o
por  mot ivos  de  sar lde ,  s5o  asseguradas  as
r e m u n e r a q 6 e s  n o n r a i s ,  q u e  o  E s t a d o  p o d e
s u b s t i t u i r  o u  c o r n  p l e t a r  p o r  s u  b v e n g 6 e s .

B a s e  V l l l

1 ) -

2) --

-  G r a t u  i t i d a d e :

A prestaqio de sadde t i  gratui ta a todos
os  c idad ios .

Poderdo ser  ce lebrados  com pafses  ami -
gos  acordos  em que se  es tabe leqam cond i -
q6es ,  quanto  aos  nac iona is  desses  pa t ' ses ,
mais  favor ive is  que as  ap l i cadas ,  em gera l
a  es t range i ros .

Trans i to r iamente ,  poder io  ser  f i xados  va-
lo res  a  cobrar  aos  u ten tes  de  serv iqos  pres-
tados  para  a l6m das  cond ig6es  tecn icanten-
t e  n o r m a i s .

O  d i s p o s t o  n o  n u m e r o  a n t e r i o r  e m  c a s o
a l g u m  e n v o l v e r d ,  p o r e m ,  d i s c r i m i n a q i o  n a
q u a l i d a d e  d e  a s s i s t G n c i a  m e d i c a  o u  r n e d i -

3 )  -

4 ) -

c a m e l l t o 5 a .

B a s e  l X  -  l ! 1 6 t o d o  d a  P o t r t i c a  d e  5 a d d e .  P l a n i f i c a g d o .
Bases  T6cn icas .

1 )  -  A  P o l i t i c a  d e  S a i r d e  o b e d e c e r d  a  p l a n i f i -
c a q i o ,  a p l i c a n d o  p r i n c i p i o s  d c f i n i d o s  e
p r o c u r a n d o  r e a l i z a r  o b j e c t i v o s  c o t t c r c t a -
m e n t e  f i x a d o s ,  n r e d i a n t e  m e l l r o r  m o b i l i -
z a g i o  d e  m e i o s .

2 )  -  P a r a  o s  e f e i t o s  r e f e r i d o s  n o  n d t t n e r o  a n t e -

.  r i o r ,  a  P o l r i i c a  d e  S a f r d e  o b e d e c e r d  a  p r o -
g r a n r a g i o ,  s e r d  c o o r c l e n a d a n t e n t e  p l a n e a -
d a  e  e x e c u t a d a  e  c o t t s t i t u i r d  o b i e c t o  d e

ava l iaq6es  permanentes  de  resu l tados ,  com
aprove i tamento  para  novas  fo rmulagSes
de programas.

3 )  -  A  P o l r i i c a  d e  S a u d e  a p o i a * e  e m  b a s e s  c i e n .
t rT icas  e  t6cn icas ,  d i rec tamente  c r iadas
por  ins t i tu iq6es  de  inves t igaq io  e  es tudo,
ou  ob t idas  por  reco lha  adaptag6es de  id6n-
t i cas  ac t iv idades  va l idamente  exerc idas
em cent ros  es t range i ros ,  assegurando-se ,
n u m  e  n o u t r o  c a s o ,  a  a d e q u a d a  d i v u l g a g i o .
A  O r g a n i z a q i o  M u n d i a l  d e  S a d d e  ( O . M . S . )
caberd  um pape l  impor tan te  nes te  capr tu -
l o .

Base X - -  M6todo da  Po l r t i ca  de  Sar ide :  Cr i t6 r ios
de s i tuaq6es.  Natureza das  pres taq6es.

1 )  -  A  P o l i t i c a  d e  S a f d e  6  u n i t a r i a m e n t e  c o n -
ceb ida  e  executada,  med ian te  in tegrag fo
org in ica  e  func iona l  das  pres taqdes de
sar ide  e  das  ac t iv idades  pro f iss iona is .

2 )  -  A  in tegraq io  o rg in ica  e  func iona l  6  garan-
t ida  pe la  es t ru tu raqao do  Serv iqo  Nac iona l
de  Sar ide .

3)  -  Segu i r -se-d  o  mdtodo das  pres taq6es in -
t e g r a d a s  d e  c u i d a d o s  d e  s a d d e  c o m p l e t o s ,
c o n s i d e r a n d o ,  e m  s e q u 6 n c i a  f u n c i o n a l ,
t r€s  fases  de  in te rvenc io :

3 .2 )
3 .3  )
4 ) -

-  D iagnost ico  e  t ra tamento  das  doenqas.
- . R e a b i l i t a g a o  d e  d i m i n u i d o s .

4 . 1  -

L e i s  c s p e c i a i s  e s t a b e l e c c r i o ,  p e r i o d i c a m e n -
t e  o s  e s c a l o n a m e n t o s  d e  p r i o r i d a d e s  a  o b s e r -
var  no  p laneamento  da  sarJde,  cons ideran-
do-se ,  em pr ime i ra - fase ,  p r io r i td r ias  as
m e d i d a s  d e :

ln te r rs i f i caq io  da  Educaqfo  San i td r ia  com
a d ivu lgaqao das  med idas  e  ens i l ramentos
que devem dar -se  a  conhecer  a  toda a  po-
pu lagao no  sent ido  de  a  levar  a  p romover ,
recuperar  e  manter  a  saude med ian te  os
seus  propr ios  es forqos  e  compor tamento .

[ \ le lhor ia  do  saneamento  do  meio  ambien-
te ,  nomeadamente  no  que respe i ta  a  abas ,
tec imento  de  6 ,gua,  a  h ig iene de  la t r inas ,
fossas  e  esgotos  e  a  reco lha  ou  lanqamen-
t o  h i g i e n i c o  d e  l i x o s .

4 .3  - -  Desenvo lv in ren to  da  Sadde l \ la te rno- tn fan-
t i l ,  p o r  a l a r g a m e n t o  d o s  c u i d a d o s  p r i m d r i -
os  da  sar ide .

4 . 4  -  L u t a  o r g a n i z a d a  c o n t r a  d o e n c a s  i n f e c c i o -
sas  e  paras i t ; i r ias ,  tendo en ' l  espec ia l  a ten-
g a o  a s  s i t u a q o e s  i n c a p a c i t a n t e s  c r 6 n i c a s .

4 . 5  - -  f t l e l h r l r i a  d a  a l i m e i r t a g i o ,  c o n t e n t p l a n u o
e s p c c i a l r n e r r t e  a  n u t r i q i o  d o s  g r u p o s  p o p u -
l a c i o n a i s  n r a i s  v u l n e r d v e i s ,  c o n r o  a s  c r i a n -
qas  e  as  grdv idas .

4 . 6  -  O r g a n i z a q a o  d a  p r e s t a g . i o  d e  c u i d a d o s  p r i -
m d r i o s  d e  s a u d e ,  a  p a r t i r  d e  a c q 6 e s  n a
c o m u n i d a d e  d e v i d a m e n l e  o r i e n t a d o s  p o r

4 .2  -
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servigos estrategicamente local iza dos.

4.7 - Organizagfo da prestaqi 'o de cuidados
hospitalares, com sistema eficiente de tr ia-
gem e transporte de doentes.

5) - A Poli t ica de Satide efectuar-se-d em todos
os escal6es do Serviqo Nacional de Sadde,

.  por  meio de equipas p lur id isc ip l inares,
devidamente integradas segundo um cri-
tdrio de ac96es.

Bases de um Estatuto Orginico de Sadde.

Artigo 1a. -

Organizaqio e regulamentag;o do Serviqo
Nacional  de Sadde.  Regulamentos in ternos d isc ip l i -
nando o funcionamento do Serv iqo Nacional  de
Sa ide  (S .N .S . ) .

Ar t igo f .  -  Di recqio do S.N.S.

1 )  -  O  S .N.S .  d  super io rmente  d i r i g ido  pe lo
Min is t ro da Sadde e Assuntos Socia is ,
que por  meio dele,  promove a Pol i t ica
de Saf  de e Assuntos Socia is  def in ida pelo
Governo.

2)  -  Com o Min is t ro coopera um ou mais Secre-
tdr ios de Estado.

Ar t igo 9.  -  Orgfos centra is  do S.N.S.

1 )  -  S io  os  d rg ios  cen t ra is  do  S .N.S . :

O Conselho Coordenador

O Inst i tu to Nacional  de Sai lde

As Direcq6es Gerais:

de Sadde Pf  b l ica
dos Hospi ta is

da Formaqio e Adminis t raqio de pes-
soal de Saride.

dos Assuntos Socia is

O Secretariado

.- Agentes das Comunidades

2) - As formaq6es sanitdrias f ixas sio:
- os Postos de Saride
-  os centros de Sa6de
- os Hospi ta is

3)  -  As unidades m6veis s io :

- as Brigadas Saniuirias

o Servigo M6dico A6reo

4) - Os agentes das comunidades sio:
-  os Promotores de Sadde
- as Parteiras Puericultoras locais
-- os Agentes de Trabalho Social

Art igo f; .  -  Escal6es dos Serviqos Perif6-
cos.

1)  -  Os serv iqos per i f6r icos organizam-se em
5 escal6es correspondentes a:

1.o Escal io  -  acgio d i recta nas comunidades

2.o Escal io - nr 'vel de local idades

3.o Escal io  -  nr 've l  de d is t r i to

4.o Escal fo  -  n ive l  de Prov inc ia

5.o Escal io  -  n ive l  Centra l

Art igo 69. - Tipos de serviqos por escal6es.

Os serviqos prestados em cada um dos esca-
l6es estao a cargo dos seguintes agentes e formaE6es
san i tdrias:

-  No  1 .o  Esca lao  -  P romoto r  de  Sadde
- Parteira Puericultora local
-  Agente de Trabalho Socia l

- No 2.o Escal io - Posto de Safide (com ServiEo
Soc ia l )

- No 3.o Escal io - Centro de Saide/Hospital Distr i-
ta l  ou Regional  (com Serv igo So'
c ia l )

-  No 4- .  Escalao - -Centro de Sadde Provinc ia l  e
Hospi ta l  Prov inc ia l  (ambos cont
serv iqo Socia l )

-  No 5.o Escal io  -  Centro de Sar lde Centra l  e  Hospi '
ta l  (com Serv iqo Socia l )

Ar t igo P.  -  Dis t r ibu iq5o de Serv igos por  escal6es.

1 )  - -  D ispor -se - i  de  um con iun to  de  Promoto r ,
Par te i ra  e  Ager r re  de  T raba lho  Soc ia l  (1 'o
escal io)  por  cada 1.000 a 2.000 habi tan '
tes.

2)  -  Insta lar-se-d um Posto de Sar ide (2.o 6ca '
l io)  por  cada 10.000 habi tantes mais oU
menos .

2\  -  Di rectamente l igados ao Min is t ro e
t i r ios de Estado,  haverd conforme

Secre-
a5 neces.

sidades:

- - u m  G a b i n e t e  d e  E s t u d o s

-  u m  G a b i n e t e  d e  I n s t a l a q i o  e  E q u i p a m e n -
to

3)  -  Depar tamento  de? inanqas

4)  -  Em cada D i recqao Gera l  haverd  um n ic leo
de t raba lho  de  p laneanrento  para  co labo-
rar  com o  Serv iqo  Cent ra l  de  P laneamen-
t o  d o  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S a u d e .

Ar t igo  4? .  -  Serv iqos  Per i fd r icos  do  S.N.S. .

1 )  -  A  a c q i o  p e r i f r 6 r i c a  d o  S . N . S .  6  e x e r c i d a
p o r :

-  Formaqdes San i td r ias  F ixas

-  Un idades lV l6ve is

? , 1



3 )  -  C e n t r o  d e  S a u d e i  H o s p i t a l  D i s t r i t a l  p o r
c a d a  s e d e  d e  d i s t r i t o ,  p o d e n d o  h a v e r  d i s -
t r i t o s  c o m  m a i s  d e  u m  c e n t r o  l o c a l i z a d o s
f o r a  d a s  s e d e s  d e  d i s t r i t o ,  p a r a  m e l h o r
c o b e r t u  r a  s a n i t d r i a  d a s  p o p u l a q  6 e s .

4 )  -  O  C e n t r o  d e  S a i d e  P r o v i n c i a l / H o s p i t a l
Prov inc ia l  (4 .o  esca ldo)  o r ien tar -se-d  se-
g u n d o  a s  m e s m a s  n o r m a s  d o C e n t r o  d e
S a r i d e  D i s t r i t a l .

Ar t igo  8 .a  -  L igaqao func iona l  dos  Serv iqos  Per i fd r i -
cos .

1)  -  Os  agentes  e  as  fo rmaqoes san i td r ias  f i xas
d e  c a d a  e s c a l d o  d e p e n d e m ,  e m  p r i n c r p i o ,

dos  cor respondentes  serv igos  do  esca l io
imed ia to  super io r ,  o  qua l  deve pres tar - lhe
apo io  e  o r ien taqa-o  nas  suas  ac t iv idades .

2)  - -  Os  Postos  de  Sadde podenr  ser  c r iados
como pro longamento  d i rec to  da  acq io  dos
Cent ros  de  Sat ide ,  quando pe la  loca l i zaEa-o
des te ,  se ja  essa a  melhor  fo rma de cober -
tu ra  da  cor respondcnte  drea  geogr i f i ca .

3 )  -  Os  Cent ros  de  Sadde e  os  Hosp i ta is ,
quando separados  organ icamente ,
cooperam,  por r lm,  em te rmos func iona is .

4 \  -  P r o m o v e r - s e - i ,  t a n t o  e m  l i n h a  v e r t i c a l
( d e  e s c a l i o  p a r a  e s c a l i o )  c o m o  e m  l i n h a

h o r i z o n t a l  ( d e n t r o  d o  m e s m o  e s c a l i o ) ,
n u m a  a d e q u a d a  t r i a g e m  d e  d o e n t e s  e  u m

s is tema e f icaz  de  comunicaq6es e  de  t rans-
por te  de  pessoas  e  p rodutos ,  de  modo a
g a r a n t i r  o  e n c a d e a m e n t o  f u n c i o n a l  d e  i n -
te rvenq io  dos  vdr ios  serv iqos .

As  a t r ibu iqoes  e  compet€nc ias  dos  6rg ios
'  centra is:

.  Conse lho  Coordenador

.  l n s t i t u t o  N a c i o n a l  d e  S a t i d e

.  D i r e c q 6 e s  G e r a i s  . . . . . .  e t c .

Es tao  bem def in idas  no  tempo do Governo de

Trans iq io  de  f \4ogambique,  quando da  Es t ru tu raq io

C o  M i n i s t 6 r i o  d a  S a f d e  e  A s s u n t o s  S o c i a i s .

J u l g a m o s  p o r d m  o p o r t u n o  p a r a  o  f i m  e m  v i s t a ,

u m a  a n d l i s e  d o  p e s s o a l  e x i g i d o  p a r a  o s  d i f e r e n t e s

serv iqos  per i fd r ios  a  espec i f  i car  a lgumas das  suas
fu  ng6es.

A s s i m  o  P r o m o t o r  d e  S a i d e  d e  q u e  t a n t o  f a l a -

m o s ,  s e r d  u m  e l e m e n t o  s e l e c c i o n a d o  p e l a  c o m u n i -

d a d e  e m  q u e  v i v e  p a r a  n e s s e  n l e s m o  i m b i t o ,  m e d i a n -

t e  f o r m a q i o  e l c n t e n t a r ,  s e  d e d i c a r  a  t a r e f a s  d e  p r o -

m o q a o  d e  S a r i d e ,  s e t n  c o n t u d o ,  a b a n d o n a r  a  s u a  a c t i -

v i d a d e  h a b i t u a l  o u  a d q u i r i r  q u a l i d a d e  d e  f u  n c i o n i r i o

d o  S .  N .  S .  d e  q u e  6  c o l a b o r a d o r .  A s  s u a s  a c t i v i d a -

d e s  d i z e m  r e s p r : i t o  a  e d u c a g i o  s a n i t d r i a ,  s a n e a n r e n t o

d o  a m b i e n t e ,  v a q i n a q o e s  e  i n o c u l a q 6 e s ,  c u i d a d o s  e l e -

mentares  na  d<- renga.  l - raba lham em es t re i ta  l igaqao

e  s o b  o r i e n t a q a - o  r e g u l a r  d a s  e q u i p a s  d o s  P o s t o s  d e
S a u d e .  C r i t e r i o  s e m e l l r a n t e  s e  a d o p t a r d  p a r a  a s  p a r -
t e i r a s  p u e r i c u l t o r a s ,  c u i d a d o s  d u r a n t e  a  g r a v i d e z ,
c u i d a d o s  d e  p u e r i c u l t u r a . . .

1 )  -  P o s t o  d e  S a i l d e  -  6  c o n s t i t u i d o  p e l o  s e g u i n t e
pessoa l :

-  A g e n t e  d e  M e d i c i n a

*  Aux i l ia r  de  en fermagem

--  Par te i ra  aux i l ia r

-  Agente  san i td r io

2)  -  Cent ro  de  Sa i lde /Hosp i ta l  D is t r i ta l :

Consu l tas : -  Consu l ta  po l i va len te  c l in ica  gera l
( c o m  d e r m a t o l o g i a )

-  Obste t r fc ia  e  G ineco log ia

-  Ped ia t r ia

-  O d o n t o l o g i a

In te rnamento  ou
Enfermar ias  -  Matern idade

-  M e d i c i n a  G e r a l

-  In fec to -contag iosas

-  Ac identados

Pessoa l :  -  M6d ico  e /ou  t t i cn ico  de  med ic ina

-  A g e n t e  d e  m e d i c i n a

-  Enfermei ro

- -  A u x i l i a r  d e  e n f e r m a g e m

Par te i ra  e  par te i ra -au  x i l  ia r

-  Aux i l ia r  de  odonto-es tomato log ia

-  Agente  san i t i r io

-  A u x i l i a r  d e  l a b o r a t o r i o

-  A f  u d a n t e  d e  R a d i o l o g i a

- -  A judante  de  fa rmdc ia

-  Agente  de  t raba lho  soc ia l

-  Pessoa l  Admin is t ra t i vo

-  Condutores  de  ver tu los  e  ou t ros

O nr lmero  de  pro f iss iona is  de  cada Cent ro  de
S a r i d e / H o s p i t a l  D i s t r i t a l  e  a  d i s t r i b u i q a o  e  o r g a n i z a -
qao de  ta re fas  en t re  e les ,  serd  de terminado pe la  D i -
r e c q d o  G e r a l  d e  S a i l d e  d e  a c o r d o  c o m  a s  d i s p o n i b i l i -
dades  do  Pars  e  as  necess idades de  cober tu ra  das
p o p u l a q 6 e s  a  c a r g o  d o s  v d r i o s  s e r v i g o s .

O  H o s p i t a l  D i s t r i t a l  e  u n r a  u n i d a d e  d e  S a r i d e
c o m p l e t a ,  i n c l u i n d o  i n t e r n a m e n t o ,  a p t a  a  p r e s t a r
t o d o s  o s  ( ' u i d a d o s  d c  s a i d e ,  e x c L ' p t o  o s  d i a g r t r i s t i c c s
e  t r a t a m e n t o s  e s p c c i a l i z a d o s  e  a  r e a b i l i t a g a o  q u e
e x i g e m  o  r e c u r s o  a  e s t r u t u r a s  h o s p i t a l a r e s  d i f e r e n -
c i a d a s .  

'

T r a b a l l r a  e m  r h t i m a  l i g a q a o  c o m  o s  P o s t o s  d e
S a u d e  d e l e  d e p e n d e t r t e s .
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O  H o s p i t a l  R e g i < l n a l  d  u m a  u n i d a d e  d e  i n t e r n a -
m e n t o  a  n l v e l  d o  d i s t r i t o ,  m a s  q u e  a p r e s e n t a  d i f e r e n -
c i a q i o  r e l a t i v a m e n t e  a o  s e r v i g o  d e  i n t e r n a m e n t o  d o
C e n t r o  d e  S a d d e / H o s p i t a l  D i s t r i t a l ,  p o r  p o s s u i r
m e i o s  r r r a i s  d e s e n v o l v i d o s  o u  t e r  d e  a s s i s t i r  a  p o p u -
laq6es  nra is  numerosas  ou  com espec ia is  p rob lenras
d e  s a u d e ,  e m  l u g a r e s  o n d e  s e  n i o  j u s t i f i c a  a  e x i s t O n -
c i a  d e  H o s p i t a i s  P r o v i n c i a i s .

C e n t r o  d e  S a r i d e / H o s p i t a l  P r o v i n c i a l .  C o m  a s
mesmas carac ter r ' s t i cas  do  d is t r i ta l ,  tem mais  as
s e g u i n t e s  c o n s u t t a s :  C f t a l m o l o g i a ,  O t o r r i n o l a r i n g o -
log ia ,  Saude l \ len ta l  e  Sar ide  Esco la r ,  e  d ispord  de
serv iqos  de  espec ia l idade de  tVed ic ina ,  C i ru rg ia ,  Pe-
d ia t r ia ,  Obste t r r ' c ia  e  G ineco log ia ,  Ps iqu ia t r ia  e  Neu-
ro log ia ,  Of ta  I  mo lo  g ia ,  Otor r ino  la r ingo log ia ,  Es to  ma-
t o l o g i a ,  R a d i o l o g i a ,  L a b o r a t o r i o .

Cent ro  de  Sadde/Hosp i ta l  Cent ra l ,  nas  cap i ta is
de  Provrhc ia ,  para  pres taqa-o  de  cu idados  hosp i ta la -

res  esp3c ia l i zados  a  n rve l  dos  g randes  cen t ros  u rba-
nos .

Esquemat icamente da base para o topo ter fa-
m o s :

1 - .  Esca lao  *  P romoto r  de  sadde ,  pa r te i ra  puer i cu l -
tora,  agente de t rabalho.  A nr 've l  de
local idade ou a ldeia (1 .000 a 2.000
hab i tan tes ) .

2- .  Escal io  - -  Posto de Sadde (mais ou menos 10.000
ha b i tan tes)  .

3- .  Escal io  -  Centro de Sat ide/Hospi ta l  Dis t r i ta l

4- .  Escalao - -  Centro de Sadde/Hospi ta l  Prov inc ia l

5- .  Escal io  -  Centro de Sadde/Hospi ta l  Centra l



ORGAN I T,ACAO EC (}N(}M ICA

oRGAN rzAgAo ECoruou rcn
' l  -  Genera l idades

Estabe lecer  uma fo rma de organ izaq io  econ6-
mica  para  uma determinada rea l idade soc ia l  de  nrodo
a sa t is fazer  as  necess idades de  toda a  popu laEao im-
p l i ca  o  conhec imento  dessa mesma rea l idade (o  que d)
e  o  que se  pre tende que e la  venha a  ser  (o  que se  quer )
ass im como os  ins t rumentos  de  acq io  que possam ser
u t i l i zados  e  as  suas  respec t ivas  consequ€nc ias .

Deve*e  te r  em conta  que a  so luq fo  dos  prob le -
mas econdmicos  depende nao s6  da  vontade dos
homens mas tamb6m do grau  de  amadurec imento  das
cond ig6es  mater ia is  e  de  produq io .  Por tan to ,  tomar
dec is6es  sem cons iderar  as  poss ib i l idades  econ5micas
reais do par i ;  n io pode fazer mais que prejudicar a
sua economia  e  en torpecer  o  seu desenvo lv imento .
As  le is  economicas  dever io  ser  consc ien temente
ap l icadas  no  in te resse da  popu lag io  em gera l  med ian-
te  o  aprove i tamento  e f i caz  dos  recursos  na tura is  e  \
das  fo rqas  produt ivas  da  soc iedade.

Deve-se  te r  e r ' r  con ta  que as  par t i cu la r idades
de organ izag io  econ6mica  de  cada rea l idade soc ia l
dependem dos  t raqos  especrT icos  dessa mesma rea l i -
d a d e  s o c i a l .

2  _  AS CARACTTNrSTICAS ECOTdNI ICAS
DO PASSA DO R ECE NT E

N o  c a s o  d e  f t l o q a n r b i q u e ,  a s  p a r t i c u l a r i d a d e s
d a  s u a  e s t r u t L t r a  e c o n 6 n r i c a  s i o  m a i s  o u  m e n o s  t l p i -

c a s  d a s  d e  t o d o s  o s  p a r l ; e s  l i b e r t o s  d o  j u g o  c o l o n i a l
e  q u e  e m p r e e n d e r a m  a  v i a  d e  d e s e n v o l v i m e n t o  i n d e -

p e n d e n t e .  S e n d o ,  v e j a - s e  a s  p r i n c i p a i s :

_  D U A L I S M O  D A  S U A  E S T R U T U R A  S O C I A L

--  Coexis t€ncia de re laq6es de produqfo pr6-capi ta-
h 's tas do t ipo comuni tdr io  pr imi t ivo,  d ispersas por
uma grande extensio de terr i t6r io de fraca densida-
de populac ional ,  com re lag6es de produqio capi ta-
l ista centradas em cidades e viradas para o exterior.

_  BAIXO NrVEI  ECONdNI ICO GERAL E  CANAC.
T E R  A G R A R I O  D A  S U A  E C O N O M I A :

Por um lado, uma grande massa populacional a
dedicar-se a actividades do sector primir io (agricul-
tura, caqa, pesca) corn caricter de subsist6ncia e tdc-
nicas primit ivas de escassa produtividade de traba-
lho;  por  outro lado,  as grandes empresas do sector
pr imdr io a produzi rem um pequeno n imero de pro-
dutos ,  quer  agrr to las (ca j t i ,  agdcar ,  a lgodio,  s isa l ,
chd, cereais) quer extrat ivas (carvio) voltadas para
mercados in ternacionais  e a cu jas f lu tuaq6es de pre-
qo estd su je i ta  a sua rentabi l idade.

_  C A N N C T E R  P R I N I d R I O  D A  S U A  I N D U S T R I A :

Alem das ind is t r ias de t ransformaqio de pro-
du tos  do  sec to r  p r in rd r io  ( t6x te is ,  o leag inosas ,  made i -
ra ,  sab io ,  c imen to )  con t ro ladas  por  g randes  empre-
sas colonia is  e d ispersas por  regioes produtoras de
mat6r ias pr imas,  nas grandes c idades ver i f icou-se o
sur to de concentraq6es de industr ias t ransformadoras
c r iadas  por  in i c ia t i va  de  pequeros  c  mdd ios  empre-
sdr ios  e  au to r i zadas  pe la  admin is t raq io  co lon ia l  com
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o  o b j e c t i v o  d e  f i x a r  e  a t r a i r  t d c n i c o s ,  t r a b a l h a n d o ,
n o  e n t n a t o ,  c o m  d e f i c i O n c i a s  d e  q u a l i d a d e  e  c a r e c e n -
do de  pro tecqao governamenta l .

-  suJ  ErgAo DA suA ECONOMIA AO COI \4rnClO
E X T E R I O R :

Os produtos  agro- indus t r ia is  s io  p roduz idos
mais  para  o  mercado ex ter io r  que para  consumo in te r '
no .  O equ ipamento  indus t r ia l ,  o  fo rnec imento  de  ma-
t6 r ias  p r imas i  ind f is t r ia  e  de  ar t igos  de  consumo i
popu laq fo  es t io  em grande med ida  dependentes  da
impor taq io .  l s to  t i ,  v incu lados  aos  vo lumes e  i  es t ru -
tu ra  do  com6rc io  ex terno .

Os maiores  inves t imentos  fo ram fe i tos  para
sat is fazer  as  necess idades do  com6rc io  de  t r ins i to
( instalaq6es portudr ias e ferrovidr ias) dos par 'ses v i -
z i n h o s ,  e s t a n d o  s u j e i t o ,  p o r t a n t o ,  a s  d i s p o n i b i l i d a -
des  de  d iv isas  is  var iaqoes  de  ac t iv idade e  a  con jun-
tura polr t ica desses par 'ses.

-  c o N V U L S A O  E  E l \ { A N I C I P A Q A O :

A s c e n d i d o  i  i n d e p e n d 6 n c i a  a p o s  l o n g o s  a n o s  d e
lu ta ,  N ' loqambique procura  febr i lmente  encont ra r  a
s u a  i d e n t i d a d e  n a c i o n a l .  D i r i g i d o  p e l a  e q u i p a  n o
poder ,  ten ta  romper  a  b reve prazo com o  modo de v i -
d a  t r a d i c i o n a l ,  p r i m i t i v a  e  d a s  p o p u l a q o e s .  O p 6 e - s e
rad ica lmente  ao  s is tema cap i ta l i s ta  herdado da  po te  n -
c i a  c o l o n i a l  d a  q u a l  s e  l i b e r t o u .  I n t r o d u z  a s  p r d t i c a s
dos  s is temas po l t t i cos  das  po t€nc ias  que o  apo iaram
durante  a  lu ta  pe la  l iber taqdo c ren tes  de  que consegu i '
r fo  c r ia r  um novo modo de v ida  nunt  cur to  espaqo
d e  t e m p o .

D e c i d i d o  e  a u t o c r d t i c o ,  o  G o v e r n o  d a  F r e l i -

mo que conduz iu  com cer ta  e f i cdc ia  a  lu ta  de  l iber -

taq io ,  v€*e  de  repente  pos to  perante  as  mel indro-

sas tarefas de administraqao de um vasto par-s

rec6m- independente .  Embora  o  mode lo  das  suas

dec is6es  tenha s ido  ex t ra ido  de  ac tuaq6es de  po l r ' -

t i cos  no tdve is ,  t€m reve lado que ndo cor respondem

is  cond ig6es  soc ia is ,  h is t6 r icas  e  economicas  con-

cretas de Moqambique.

3  -  O S  O B I E C T I V O S  N A C I O N A I S

Depo is  des te  b reve re lance aos  des iqu i l rb r ios
mais  f lagran tes  da  es t ru tu ra  da  soc iedade Moqambi -
cana,  reconhece-se  que o  Governo do  iovem pa is  de-
verd cr iar  uma nova organizagSo econ6mica capaz
de provocar  uma mudanqa es t ru tu ra l  na  economia
mogambicana e  e levar  e fec t ivamente  o  n ive l  do  povo

moqambicano.

Os ob jec t ivos  gera is  a  a t ing i r  pe la  nova organ iza '
g io  econ6mica  deverdo ser ,  essenc ia lmente :

-  E l i m i n a r  o  a t r a s o  s o c i a l ,  e c o n o m i c o  e  c u l t u r a l  m a n -
t i d o  p e l o  c o l o n i a l i s m o ,  n o  p r a z o  d e  v i d a  d e  u m a
geragao.

-  A l c a n q a r  u m  p r o g r e s s o  q u e  p e r m i t a  s e r  e c o n o m i -
c a m e n t e  i n d e p e n d e n t e .

Para a consccugio destes object ivos spr_: -
r io ser dcf inidos pol i t icamenre progr.-* i ' l i l  d-.r"
pr ior i tdr ias no sent ido da resolugio los ; ; ; ; : : i .mais prementes do povo moqaml.:::;_q;.i l l i ir"
evidente que as acq6es devem ser  or ient .O*- io '
sen t ido  de :

1  ' -  E l im inar  a  fome e  a  sub-nu t r ig io .

2 - El iminar as doenqas e criar hdbitos de higi6rn.
3 -  A l fabet izaqfo do povo moqambicano.

'-|,:",i:fi 
:,1;"':1":ffi ;:T;.'"",'$nte(vestud-

5 - -  Produgfo  para  a  c r iag io  de  recursos  in te rne5 6s
acumulaq io  ( ind is t r ias  base e  aumento  de
e x p o r t a q o e s ) .

Para solucionar estes problemas dever i 'o ser
fo rmulados  programas de ta lhados  de  rea l i zag6es,  p rF
ced idos  de  uma pro funda and l ise  c ien t iT ica  de  nurne.
rosas  e  complexas  ques t6es  econ6micas  e  t6cn icas .

Deverd fazer-se uma inventar iaEfo dos recursos
natura is ,  f inance i ros ,  t6cn icos  e  humanos ( fo rEas
produt ivas)  que se  pode d isp6r  no  pa is  e  de terminar
as  quant idades  e  qua l idades  de  recursos  mater ia is  e
de trabalho que sdo ne.cessdr ios para a efect ivagfo
dos programas de acqio pr ior i tdr ios.  Estudar formas
de coordenag i 'o  desses  recursos  de  modo a  permi t i r
u m a  u t i l i z a q d o  m a i s  r a c i o n a l  e  e f i c a z .

Dado Moqambique ser  um pa is  de  f raca  dens i -
d a d e  p o p u l a c i o n a l  e  c o m  g r a n d e s  q u a n t i d a d e s  d e
recursos  na tura is  por  aprove i ta r ,  os  p rob lemas a l i -
mentares  podem ser  reso lv idos  senr  g randes d i f i cu l -
dades  med ian te  a  d ivu lgaq io  s is temdt ica  de  m6todos
de t raba lho  apropr iados  que incent ivem a  in ic ia t i va
pessoa l  ou  co lec t iva ,  in te ressando as  popu laqSe
pe los  t raba lhos  de  produq io  de  a l imentos  e  demons-
t rando- lhes  a  conven i€nc ia  em cr ia r  reservas  a l imenta '
res .

f  p rec isamente  na  rea l i zag io  dos  programas
de Sar ide, Al fabet izagao e produqio de bens industr i '
a is  que Moqanrb ique mais  carecerd  de  aux i ' l i o  ex te r '
no ,  v is to  que os  recursos  in te rnos  ( t6cn icos ,  f inance i '
ros  e  humanos)  s io  insu f ic ien tes  ou  inex is ten tes .

A ace: taq io  de  auxr i ios  ex ternos  dever i  depen '
der  ma is  da  e f i c i€nc ia  dos  mesmos em a lcangar  os
ob jec t ivos  propos tos  in ic ia lmente  que de  or ien tag6es
i d e o l 6 g i c a s  d o  p a i s  q u e  a u x i l i a .

Deverd ter-se em atenqio a essa tend6ncia no'
c iva  da  segunda metade do  s t i cu lo  XX que a t re la  os
pa ises  en t  desenvo lv imento  is  super -po t€nc ias  e  sub '

mete  os  in te resses  da  econonr ia  nac iona l  aos  ob jec t i '
vos  ego is tas  de  de terminados sec tores  da  v ida  nac io -
n a l  ( c a ; o  d a  A r g e l i a ,  l r a q u e ,  e t c . ) .

P a r a  q u e  d e  f u t u r o  o s  p r o j e c t o s  n i o  c o n t i l u e n '
a  d e p e n d e r  e m  a b s o l u t o  d a  a j u d a  e x t e r i o r ,  M o g a m '
b ique te rd  que c r ia r  su f ic ien tes  recursos  in te rnos  de  .
acumulaq io ,  nao s6  de  fon tes  f inanc ie i ras  mas u tb .d l t
executar  a  p roduqfo  de  mdqu inas ,  u tens f l ios ,  mater lJ l
d e  c o n s t r u q i o ,  e t c .
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O s  m e i o s  f i n a n c i e i r o s  e m  p a i s e s  r e c d m ' i n d e p e n -
d e n t e s  c o m o  e  o  c a s o  d e  M o q a m b i q u e  d e p e n d e m  e m
al to  g rau  da  mudanqa d . r .  es t ru tu ra  c iu  comerc io  ex te-
r io r  e  do  cardc ter  das  re lac6es  econ6micas  iom o
es t range i ro .

Ao programar  < l  comdrc io  ex ter io r  deverd  im. -
pu ls ionar  no  poss ive l  as  expor taq6es  id  que is to  de-
t e r m i n a  a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  i m p o r t a r .  E  m u i t o  i m -
por tan te  nes te  campo dar  p re fe r6nc ia  aos  produ-
tos  que mel l ro r  enquadram com as  pecu l ia r ida-
d e s  n a t u r a i s  e  e c o n o m i c a s  d o  p a l s  e  q u e  m e l h o r
cor respondam is  ex ig€nc ias  do  mercado mund ia l
t le  ho je  e  de  um fu tu ro  p rev is rve l .  Assegurar  o
mdx imo de expor taq io  es tdve l  com o  mrh imo de
gastos  de  impor tag i 'o .  Os inves t imentos  h i  que
d i r ig i r ,  de  pre fer6nc ia ,  aos  sec tores  de  expor tag io
(energ ia ,  agr icu l tu ra  indus t r ia l  e  pesca)  ique les  que
permi tam subs t i tu i r  os  a r t igos  de  impor taqJo por
produtos  nac iona is  (Utensr l ios  cor ren tes ,  mater ia l
d e  c o n s t r u  g i o J .

O Estado-deverd  in te rv i r  na  v ida  economica
i  esca la  nac iona l ,  cen t ra l i zar rdo  cs fo rgos  de  modo
a poss ib i l i ta r  a  sarda  do  par i  num cur to  p razo h is -
t 6 r i c o ,  d o  a t r a s o  e  d a  d e p e n d e n c i a  e c o n o m i c a .
Mas deve te r  em conta  que o  desenvo lv imento
economico  e  soc ia l  de  l \ ' l oganrb ique se  rea l i za  a
um n ive l  bas tan te  ba ixo  e  por  consegu in te ,  tem
d e  c o n t a r  c o m  u m  s e c t o r  d e  i n i c i a t i v a  p r i v a d a
( c a p i t a l i s t a )  e  a i n d a  e m  g r a n d e  n r e d i d a ,  c o m  r e l a -
qoes  de  produq io  p r6-cap i ta l i s tas  (ac t i v idade do
t i p o  t r a d i c i o n a l ) .  A  n o v a  o r g a n i z a g i o  d e v e r d  t e r ,
sobre tudo,  fo rqa  capaz  de  mod i f i car  e  t r te l l ro rar
e fec t ivamente  a  soc iedade e  nao to rnar -se  num
most rudr io  de  ac tuaqdes fo rn ta is  impoten tes .

As  v ias  para  a  c r iaqao da  propr iedade es ta ta l
para  fac i l i ta r  a  sua ta re fa  de  in te rvenq io  na  eco-
nomia  podem ser  d iversos  ( resgate ,  expropr iaq io ,
pa t r imon io  mis to  e  c r iaq io  pe lo  Es tado de  in f ra -es-
t r u t u r a  e  r a m o s  n o v o s ) .  A  o p q i o  p e l a  v i a  a  s e g u i r
d e p e n d e  d a s  c i r c u n s t e n c i a s  h i s t o r i c a s  d e v e n d o  o  E s t a -
do  med i r  bem as  consequ€nc ias  da  sua dec isa 'o  de  mo-
do a  ev i ta r  e fe i tos  negat ivos .  No caso de  i \ loqanrb ique
t o r n a - s e  m a i s  a c o n s e l h i v e l  a s  d u a s  u l t i m a s  r n o d a l i d a -
d e s  d e v i d o  a  e s t r u t u r a  d a s  f o r q a s  p r o d u t i v a s  n a c i o n a i s
q u e  v e r e m o s  m a i s  a d i a n t e .

Depo is  des tas  cons ideraq6es gera is  passa-se  a
a n a l i s a r  a s  c o n d i q o e s  c o n c r e t a s  d a  s o c i e d a d e  m o c a m - .
b i c a n a ,  e s t i m a r  a s  s u a s  n e c e s s i d a d e s  e  i n v e n t a r i a r  o s
seus  recursos  para  depo is  es tudar  as  fo rmas de  coor -
denag io  : iesses  recursos  com o  ob jec t ivo  de  poss ib i l i -
t a r  a  e f e c t i v a q i o  d o s  p r o g r a m a s  d e  a c q i o .

4  -  E S T I N l A T I V A  D A S  N  E C E S S I D A D E S
N A C  I O  N A  I S

T r ' n h a m o s  d i t o  q u e  a  n o v a  o r g a n i z a q i o  e c o n o -
m i c a  a  c r i a r  d e v e r d  p o s s i b i l i t a r  a  c o n s e c t t q a o  d o s
s e g u  i n t e s  o b j e c t i v o s  p r i o r i t d r i o s :

-  A l i m e n t a q a ' o :
'  

E l i m i n a g d o  d a  f o m e  e  d a  s u b - n u t r i c i o  d o  s c i o

d o  p o v o  m o q a n r b i c a n o .

- ' S a r i d e :

Combate  is  doenEas e  d i ru lgag io  de  hdb i tos  de
h i g i e n e .

- - - E n s i n o :

D ivu lgaq io  da  ins t ruqao de  modo a  a l fabet izar
todas  as  camadas do  povo.  Formaq io  de  t6cn i -
c o s  n a c i o n a i s .

-  P r o d u q i o  d e  b e n s  d e  c o n s u m o  c o r r e n t e :

Const ruq io  de  hab i taE6es,  fabr icag io  de  ves tu i -
r ios ,  p roduq io  de  u tens l l ios  e  mdqr r inas  fe r ra -
rnentaS.

- -  G iaqao de  recursos  in te rnos  de  acumulag io :

Lanqamento  de  indus t r ias  base (energ ia ,  m in6-
r ios ) .  Aumento  de  expor tagoes  com v is ta  a
obter  ma iores  meios  de  f inanc iamento  in te rnos .

Programas de ta lhados  de f in i r io  quant i ta t i vamen-
te a sua extensio,  os prazos de real izaqdo e os recur-
sos  necesy i r ios  para  a  concre t izagao de  cada um dos
o b j e c t i v o s  a p o n t a d o s .

No en tan to ,  ver i f i cando que o  desenvo lv imento
e c o n 6 m i c o  e  s o c i a l  d e  M o q a m b i q u e  s e  i n i c i a  a  u m
nrve l  bas tan te  ba ixo  e  os  programas de  acq io  tem
que benef ic ia i r  todas  as  reg ides  e  todas  as  camddas do
povo moqambicano d  na tura l  que ex ig i rd  dos  6rg ios
de dec is io  g randes es forqos  e  avu l tados  recursos .  De
nada va le rdo  ob jec t ivos  demas iado ambic iosos  e
programas de ta l l rados  se  os  recursos  de  que o  pa is
se  d isp6es  es t iverem mui to  aquem das  necess idades
dos programas de  acq io .

N io  passar iam de s imp les  verbor re ia  e  exerc i -
c io  puramente  burocrd t ico ,  embora  possam serv i r
de  or ien taqao para  ac tuaq6es mais  modestas .

Passa-se  po is ,  a  an i l i se  das  fo rqas  produt ivas
q u e  M o q a m b i q u e  d i s p o e .

5  _  O S  R E C U R S O S  N A C I O N A I S

5 . 1  -  O S  R E C U R S O S  N A T U R A I S

M o q a n r b i q u e  p o s s u i  g r a n d e  q u a n t i d a d e  d e  r e c u r -
s o s  e  c o n d i g o e s  n a t u r a i s  d e  p r i v i l e g i o  q u e  a i n d a  r d o
f o r a m  e s t u d a d o s  c o n v e n i e n t e m e n t e  p a r a  o  s e u  d e v i -
d o  a p r o v e i t a m e n t o :

A g r i c u l t u r a :  D c  n o r t e  a  s u l  e s t e n d e m - s e  v a s t r s s i m a s
r e g i o e s  c o m p l e t a m e n t e  d e s a p r o v e i t a d a s .

A q u i  e  a l i m  u m a  a g r i c u l t r - r r a  p r i m i t i v a  d e  a u t o - s u b s i s -
t 0 n c i a  ( n r a c l r a n r b a s  d e  m a r r d i o c a ,  m i l l ' r o ,  a r r o z ,  b a t a -
t a - d o c c  d r r 6 p s 5  d e  f  r u r a ) .  S t i  n a s  r e g i o e s  c o m  c o n d i -
g 6 e s  e s p c c i a l r n e n t e  I ) r i v i l e g i a d a s  e  q u e  s e  p r a t i c a  a
a g r i c r r l l u r a  e n r  p r e s < i r i a l  p a r a  e x p o r t a c a - o  o u  p a r a  v e n -
d a  n o  m e r c a d o  i n t e r n o  ( a l g o d . i o ,  s i s a l ,  c a j i l ,  e t c ,  n o s
p o l o s  a g r r t o l a s  d c  C a b o  D e l g a d o  e  N a m p u l a ;  C h i  n a
Zambez ia ;  n r i l l ro ,  p rodutos  hor t r to las  e  f ru t i cu las
n o s  p o i o s  d e  T e t e  e  N 1 a n i c a :  a q u c a r  n a s  r e g i 6 e s  l i t o r a i s
d o  S t r l ) .
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Produ tos  F lo res ta is  e  S i l v i cu l tu ra :

Especies de madeira prec iosa e semi-prec iosa
espalhadas em vdr ias regi6es f loresta is  e que

foram objecto de desbastes descontro lados.  Nas re-
g i6es de a l t i tude possuem condiq6es c l imat6r icas
especia is  para a s i lv icu l tura (Namaacha,  Manica,  An-
gon ia ,  Mand imba)  onde  p inhe i ros ,  euca l ip tos  e  m i -
mosas crescem a um r i tmo invulgar .

Extracgao de Min6r ios:

Com subsolo pr i t icamente i  nexplorado,  prospec
q6es pre l iminares fe i tas i l t imamente tem reve-

lado a ex is t6ncia de r icos f i l6eS de minera is  nas re-
g ioes de Tete,  Manica,  Zambdzia,  e tc . )
(Fer ro ,  ca rv io ,  e tc ) .

Fauna  e  Pecudr ia :

Condiq6es 6pt imas para a cr iaq io de espic ies
comuns  (bov ino ,  ov ino ,  su rho)  e  esp6c ies  ind f -

genas (br i fa los de dgua na regi io  de Quel imane. . . ) .
Abundante fauna selvagem.

Pesca:

Moqambique  possu i  um l i t o ra l  de  t r6s  m i lha res
de qui l6metros r iqur 'ss imo em peixes,  crustdce-

os  e  mo luscos .  No  en tan to ,  a  ac t i v idade  pesque i ra  6
mrh ima.

Energ ia :

Os  aprove i tamentos  h id roe ldc t r i cos  in i c iados
permi t i r io  fornecer  energ ia suf ic iente para as

necessidades in ternas e para expor taqio.  Perrn i t i r io ,
a l6m d isso ,  o  desenvo lv imento  de  ou t ros  sec to res
(Agr i cu l tu ra ,  pecudr ia ,  i ndus t r ia ) .

5 .2  -  RECURSOS TTCru ICOS

I nsta laq6es Por tudr ias e Ferrov idr ias :

Aprovei tando o facto de Moqambique ter  uma
extensa fa ixa marr t ima de 3.000km que cor ta

o acesso ao  mar  a  c inco  pa t ' ses  l imr to f res ,  a  admin is -
t raqao co lon ia l  rea l i zou  os  seus  maiores  inves t imen-
tos  no  comdrc io  de  t rdns i to .  As  ins ta laq6es  por tud-
r ias  e  fe r rov id r ias  dos  t r6s  p r inc ipa is  por tos  de  [ \4o-
qambique s io  dos  mais  i t i tpor tan tes  de  Af r i ca .
E m b o r a  n i o  s i r v a m  p r e d o m i n a n t e m e n t e  o s  i n t e r e s -
ses  de  Moqambique (povo) ,  os  seus  serv igos  s io
impor tan tes  fon tes  de  ob tenq io  de  d iv isas  es t ra r rge i '
ras  e  as  suas  o f i c inas  de  Inanutenq io  s io  impor tan tes
loca is  para  a  fo rmaq io  de  mio-de-obra  espec ia l i zada.
A l 6 m  d i s s o ,  a  r e d e  f e r r o v i d r i a  n t o q a m b i c a n a ,  p o d e

s e r  r e c o n v e r t i d a  s e m  i m p l i c a r  g r a n d e s  i n v e s t i m e n t o s ,
d e  m o d o  a  c o b r i r  t o d o  o  t e r r i t 6 r i o  n a c i o n a l .

I n d i s t r i a s  d e  T r a n s f o r m a g f  o  d e  P r o d u t o s  A g r l t o l a s :

As  ins ta lagoes  de  empresas  agr r to las  e  de  empre-
s a s  d e  t r a n s f o r m a q a o  d e  p r o d u t o s  a g r i c o l a s ,

e m b o r a  e x r g u a s ,  p e r m i t i r i o  m a n t e r  a  p r o d u q d o  d e s t e s
. s e c t o r e s  e n c l u a n t o  s e  e s t u d a m  p r o  j e c t o s  p a r a  n o v a s
u n i d . r d c s  ( a c t i c a r ,  s a b i o ,  m a d e i r a ,  t e x t e i s ,  5 l e o s ,

m o a g e m ,  c o n f e i t a r i a  e  d o q a r i a ,  e t c ) .

Indr is t r ias  Trans formadoras  D i  versas  :

l \ ioqambique possu i  a lgumas un idades de  fabr i -
caq io  de  u tensr l ios  cor ren tes  (v id ros ,  p regos ,

f e r r a m e n t a s )  e  d e  m o n t a g e m  d e  a p a r e l h o s ,  q u e ,  e m -
bora  a  tecno log ia  u t i l i zada r r io  se ja  dos  mais  avan-
gados e  e f i c i .en tes ,  s fo  cent ros  de  t raba lho  vd l idos .

Tecno log ia  Ex terna :

Na aqu is iq io  de  tecno log ias  ex ternas  deve*e
ter  em cons ideragfo  bs  prob lemas de  produt i -

v idade e  de  mio-de-obra  nac iona l  ou  es t range i ra .
Em cer tos  casos  pode ser  p re fen 've l  op tar  por  uma
t e c n o l o g i a  m e d i a n a m e n t e  a v a n q a d a  d a n d o  m a i s  i m -
por t inc ia  i  robus tez  da  maqu inar ia  que ao  re f inamen-
to  t6cn ico  quando o  cus to  da  mio-de-obra  es t range i -
ra especial izada for demasiado elevado.

5 . 3  _  R E C U S O S  F I N A N C E I R O S

Nos par 'ses  jovens  como Moqambique os  f inan-
c iamentos  s io  essenc ia lmente  proven ien tes  do
comr i r i co  ex terno ,  mas tambdm tem grande peso os
proven ien tes  de  aux t l ios  e  empres t imos ex ternos .

O  d i n h e i r o ,  o  c r e d i t o ,  o s  p r e q o s  e  o s  i m p o s t o s
p o d e m  s e r  u t i l i z a d o s  c o m o  m e i o s  p a r a  i n c e n t i v a r
inves t imentos  e  par la  t rans formaq io  de  economia ,
passando da  fase  em que predomina a  subs is t€nc ia
a  uma fase  predominantemente  monet i r ia .

5 . 4  _  R E C U R S O S  H U M A N O S
-  M o q a m b i q u e  c o n t a  c o m  u m a  p o p u l a q i o  d e

cerca  de  o i to  mi lh6es  de  hab i tan tes  para  uma super -
f i c ie  de  cerca  de  770.000km2.

A sua d is t r ibu iq io  e td r ia  6  aprox imadamente  a  segu in-
te :

D o s 0 a o s l 4 a n o s  5 0

dos 1  5  aos  64  anos  40

d e  6 5  o u  m a i s  a n o s  1 0

O que quer  d izer  que para  o  seu desenvo lv imen '
to  Moqambique pode contar  apenas corn  40  por  cen-
to  no  mdx imo,  dos  seus  hab i tan tes  que es t io  na  ida-

.de  ac t iva ;  que as  despesas  de  educaqao e  fo rmaqdo
deverSo ser  e levadas para  poder  a l fabet izar  toda a
camada jovem que representa  50  por  cento  da
p o p u l a g d o  t o t a l .

A s  z o n a s  d e  m a i o r  d e n s i d a d e  p o p u l a c i o n a l
s i tuam-se nas  provr 'nc ias  de  Zanrbez ia ,  Nampula ,  l i to '
r a l  d e  C a b o  D e l g a d o ; a s  d e  m a i s  f r a c a  d e n s i d a d e  p o -

p u l a c i o n a l  s i o  a s  d a s  p r o v r h c i a s  d o  N i a s s a  e  d o  S u l

do  Save.

A maior ia  da  popu laqao v ive  em s is te rna  comu-

n i t d r i o  p r i m i t i v o ,  d e s e n v o l v e n d o  a c t i v i d a d e s  d e  s u b s i s -

t 6 n c i a .  C e r c a  d e  5  p o r  c e n t o  d a  p o p u l a g i o  e m  i d a d e
a c t i v a  t r a b a l h a  n a s  c i d a d e s  i n t e g r a d a  n a  e c o n o m i a
d e  b a s e  m o n c t d r i a .



As estruturas menta is  do povo moEambicano
part icu lar idades que se deve ter  em conta.  As
pr inc ipais  do Governo dever io  ser  doravante
no sent ido de modi f icar  essas est ruturas.

A mio-de-obra especia l izada 6 ran 'ss ima e gera l -
mente de or igem estrangei ra.  No entanto,  a  mio de
obra n io qual i f icada ex is tente sat is faz as ex ig€ncias
de desenvolv imento do pais .

As re laq6es de produgfo ex is tentes no per iodo
colonia l  eram desfavordveis  ao povo moqambicano,
sendo- lhes re legado uma posiq io que se s i tua na base
da p i r imide das c lasses socia is .

mddicos ,  en fermei ros ,  aux i l ia res ,  e tc .  O combate  ao
anaf  fabet ismo carece de  pro fessores  rea lmente  capa-
zes ,  mater ia l  d iddc t ico ,  e tc ;  A  cons t ruq5o de  hab i ta -
q6es  carece de  c imento  ou  argamassa,  f  e r ro ,  t raba lha-
dores  espec ia l i zados ,  e tc . ;  para  ves t i r  toda a  popu la-
gao s io  necessdr ios  f ib ras  tex te is ,  maqu inar ias  e
out ros  meios  de  produgd 'o .  Para  levar  a  avante  todos
os  programas em pro l  do  bem es tar  das  popu lag6es

's5o necessdr ios uma grande diversidade de
recursos  f inanc ie ros ,  t t i cn icos  e  humanos que o  par 's
n io  possu i  em quant idade su f ic ien te  e  que por  i sso
tem de contar  com recursos  proven ien tes  do  ex ter io r ,
a t ravds  do  es tabe lec imento  de  acordos  de  coopera-
g io  e  de  com6rc io  na  base de  igua ldade e  de  vanta-
gens  mdtuas .  E  prec isamente  no  campo dos  acordos
de cooperag i 'o  que surge  um novo fen6meno:  nos
parses  em v ias  de  desenvo lv imento  ver i f i ca-se  que
a  c o n q u i s t a  d a  i n d e p e n d € n c i a  p o l r t i c a  v e m  a c o m p a n h a -
da de  uma acentuaq i 'o  de  depend€nc ia  econSmica .
E para  min imizar  os  e fe i tos  negat ivos  des te  fen6me-
n o  u m  d o s  p r o b l e m a s  f u n d a m e n t a i s  c o n s i s t i r i  e m
alcanqar  a  p roporc iona l idade necessdr ia  en t re  a  agr i -
cu l tu ra  e  a  indds t r ia ;  en t re  indus t r ias  de  matdr ias
pr imas e  ramos t rans formadores ;  en t re  o  langamen-
to  de  in f ra -es t ru tu ras  e  p roduq io  para  e levaqao do
bem estar do povo; entre benef ic iar  a geraqio pre-
sente  ou  a  geraqao fu tu ra :  e tc . .

As  ins t inc ias  po l r t i cas  podem desempenhar
e m  c e r t o s  m o m e n t 6 s  l r i s t 6 r i c o s  u m  p a p e l  d o m i n a n -
te  nas  dec is6es  governamenta is ,  mas,  em f  l t ima and-
l !se ,  6  a  ins t inc ia  economica ,  que desempenha
s e m p r e  u m  p a p e l  d e t e r m i n a n t e ,  q u e  c o n f e r i r d  o u
n io  i  ins t inc ia  po l l t i ca ,  esse  pape l  dominante .

7 _ CONCLUSAO

A organ izagdo econ6mica  serd  es tabe lec ida  de
modo que toda a  economia  nac iona l  possa ser  o r ien-
tada no  sent ido  de  melhorar  e fec t ivamente  a  v ida
d o  p o v o  m o q a m b i c a n o ,  d e  m u l t i p l i c a r  a s  r i q u e z x
mater ias  e  esp i r i tua is ,  de  robus tecer  a  independ8nc ia
e  o  poder  de fens ivo .

O Estado procurard concentrar as alavancas
fundamenta is  da  economia  nas  suas  mios  a t raves  da
soc ia l i zaq io  dos  sec tores  bds icos  (g randes indus t r ias ,
t ranspor tes  e  comunicaq6es e  comt l rc io  ex ter io r ) ,
da  c r iaqao de  empresas  de  pa t r im6n io  mis to  e  de
n o v o s  r a m o s .

O Estado procurard  res tabe lecer  e  impu ls ionar
c o m  m a i o r  b r e v i d a d e  p o s s r v e l  a  e c o n o m i a  n a c i o n a l ,
d i s p e n c i e n d o  o  m d x i m o  t a n t o  d e  i n i c i a t i v a  s o c i a l
c o m o  p r i v a d a .  U t i l i z , a r d  e n r  l a r g a  e s c a l a  o  m e r c a d o ,
o  c o m e r c i o  e  a  c i r c u l a q a o  m o n e t d r i a  c o m  v i s t a  a o
f o m e n t o  e c o n 6 m i c o  d e  m o d o  a  p e r m i t i r  f o r m a s  f i e -
x r v e i s  d e  d i r e c q i o  e m p r e s a r i a l .

O Es tado in te rv i rd  na  agr icu l tu ra  a t ravr *  de
m e d i d a s  e c o n 6 m i c a s  o r i e n t a d o r a s  d e  u m a  p r o d u q a o
a g r i c o l a  r e g u l a r ,  e l e v a n d o  o u  b a i x a n d o  o s  p r e q o s ,
f a c i l i t a n d o  c r d d i t o s  p a r a  c u l t u r a s  q L r e  r e q u e r e m

possuem
tarefas

di r ig idas

6 - -  Coordenaqdo dos  Recursos  para  o  Desenvo lv i -

m e n t o :

Pe lo  expos to ,  ver i f i ca-se  gu€,  n io  obs tan te
Moqambique possu i r  vas t r ' ss imos recursos  na tura is ,
os  recursos  f inance i ros ,  t6cn icos  e  humanos in te rnos
s io  insu f ic ien tes  para  a  concre t izaqao dos  programas
de cober tu ra  san i td r ia ,  nu t r i t i va  e  de  ins t ruq io  a  to -
das  as  reg ioes  do  par 's .  Quer  d izer ,  as  fo rcas  produt i -
vas  in te rnas  s io  insu f ic ien tes .  Terd  que superar  es ta
escassez  de  recursos  adoptar rdo  s i rnu l taneamente  as
t r€s  segu in tes  or ien taq6es:

1  -  Aprove i tamento  e  conservaqao rac iona l  dos
r a r o s  r e c u r s o s  t 6 c n i c o s ,  f i n a n c e i r o s  e  h u m a n o s
existentes no par 's

2  -  Angar iag io  de  auxr l io  ex te rno  ( f inance i ros ,  t rJc -
n i c o s  e  h u m a n o s ) ,  s e m ,  n o  e n t a n t o ,  c a i r  n a  d e -
pendCnc ia  das  su  per -po t6nc ias .

3  -  Cr iaqao de  novos  recursos  in te rnos ,  devendo os
novos  inves t imentos  inc id i r  sobre  os  campos de
tecno log ia ,  fo rmaq io  de  mio  de  obra  qua l i f i cada
e aumento  de  expor tag6es .

O desenvo lv imento  de  um par i ;  depende n io  s6
dos  recursos  na tura is  e  dos  s is temas po l r t i cos  mas
t a m b e m  d o  c a p i t a l  a c u m u l a d o ,  d a  o r g a n i z a q a o  a d m i -
n is t ra t i va ,  da  tecno log ia ,  da  popu lag io ,  do  t raba lho ,
etc. .  Todos estes factores tem o seu papel  a desem-
penhar  no  processo evo lu t i vo ,  cond ic ionando-se  e
re lac ionando-se  mutuamente ,  cabendo aos  espec ia l i s -
tas o estudo das suas proporqoes e relaq6es com base
nas cond iqoes  concre tas  da  soc iedade Moqambicana.

Para  combater  a  fome e  a  sub-nut r iq io  tem que
a u m e n t a r  a  p r o d u q i o  d e  g d n e r o s  a l i m e n t i c i o s  ( c u l t u -
ra  de  cerea is ,  legumes f ru to ,  fomento  pecudr ia ,  pes-
c a )  i n t r o d u z i n d o  n o v o s  m 6 t o d o s  d e  t r a b a l h o  e  e s t i -
m u l a n d o  i n i c i a t i v a s  p a r a  o  a p r o v e i t a m e n t o  d e  r e g i 6 e s
incu l tas .  Para  isso ,  a ld .m de d i fusores  ideo log icos
s5o necessdr ios  t6cn icos  agnto las  e  ges tores ,  ins t ru -
nren tos  de  t raba l l ro  e f i cazes  (desde enchada ao  t rac-
t o r ,  a d u b o s ,  i n s e c t i c r ' d a s ,  e t c . )  v i a s  d e  e s c o a m e n r o ,
ins ta laqoes  de  armazenagcf f i  ,  conservag io ,  t rans for -
m a g i o  e  d i s t r i b u i g a o  d o s  b e n s  p r o d u z i d o s .  O  e s t a b e -
lec imento  de  es t ru tu ras  san i td r ias  para  todas  as  re -
g i6es  do  par 's  ex ige  mt i todos  de  d ivu lgaq io  de  t rdb i -
t o s  d e  h i g i e n e ,  c o n s t r u q a c i  d e  p o s t o s  s a n i t d r i o s  e
h o s p i t a i s ,  e q u i p a m e n t o s  c l l h i c o s ,  m e d i c a r n e n t o s ,
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m a i s  m a o - d e - o b r a ,  c o n t r a t a n d o  a n t e c i p a d a n r e n t e  a
c o l h e i t a ,  d a n d o  p r i o r i d a d e  a o  a b a s t e c i m e n t o  d e  m a t 6 -
r i a s  e  a b o n o s  d e  a r t i g o s  d e  c o n s u m o  n o s  d i s t r i t o s
r u r a i s  m a i s  i m p o r t a n t e s .  C o m  v i s t a  a  m u l t i p l i c a r  o
aprove i tamento  de  dreas  incu l tas  o  Es tado c r ia r6 ,
es taq6es de  maqu inar ias  agr ico las  ,  de  gados de  raqa e

d e  s e m e n t e s  p a r a  o  a p o i o  d e  p e q u e n a s  e  m d d i a s
e x p l o r a q 6 e s  a g r r i o l a s  d e  i m b i t o  f a m i l i a r .

O cap i ta l  p r ivado es t range i ro  poder i  ser  admi -
t ido  no  pa is  sob a  fo rma de concess6es,  como fo rma
d e  i m p u s i o n a r  a c t i v i d a d e s  e c o n o m i c a s .
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