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Botswana va-t-il
changer camp

PAR AQUINO DE BTAGANÇA

L'aggrauationdes crises auProche-Orient, en Asie du Sud-Est et en Amérique
latineaquelquepeureléguéd'autreséuénements au second plan de l 'actualité.
Pourtant, dans cette région enfiéurée qu'est l'Afrique australe, une situation nou-
uelle retient I 'attention. Deuenu soudain labuleusement riche, le Botswana uient
d'engager une polit ique de rapprochement auec l 'Unian souiétique. L'équilibre
traditionnel de cette chasse 3ardée de I'impérìalisme ua-t-il être modif ié ?

I  L'annonce faite à Moscou, en
- mars dernier, du prochain échange
de rnissions diplomatiques au niveau
d'ambassadeurs, entre I 'Union soviét ique
et le Botswana. a suscité de sérieuses
appréhensions dans les mil ieux pol i t i -
ques cie Pretoria. Hantes par le spectre
du communisme, les dirigeants sud-afri-
cains n'ont pas manqué de subodorer
que le Botswana allait devenir bientôt
Ìtne plaque tournante de la . subver-
sion ", à la porte du sanctuaire de
[ 'apartheid.

Et le projet,  actuel lement à l 'étude,
d'une Ì iaison routière entre Francistown
(Botswana) et Livinçtone (Zambie) n'a
fait  qu'aggraver les inquiétudes de
!Í.  Vorster. Celui-ci  n'est pas loin de voir
Ìà  Ì 'équ iva ient  d 'une < p is te  Hô Chi
Minh n, bien que la construction doive
en être assumée par I 'Agence américa.ine
pour le Développement industriel
(A. I .D. ) .  Cet te  route permet t rs i t ,  en
effet,  au Botswana de se l ibérer d'un blo-
cus de fait ,  puisque toutes ses voies de
communicat ion avec I 'ex tér ieur  sont  ac-
tuel iement contrôlées par I 'Afr ique du
Sud et Ia Rhodésie. ,  El le sera mise au
service des . terrorístes > et pourra ache-
ntíner aux portes de Ia Républíque,
lommes et matéríel ,, affirme-t-on à
Pretoria oü les craintes sont encore ren-
forcées par l'évenrualité d'une liaisoo fer-

:c"'iaire directe entre la Zambíe et la
T:az:nie - le Tanza-m - qui doit  être
c:nscruite par la Chine populaire.

Pourtant. le Premier ministre sud-afr i-
; :rn avait dépêché aur récentes cérémo-
n:es de I ' indépendance du Botswana son
llabile ministre des Afiaires étrangères,
\Í .  Hi lgrad Muller. Celui-ci  avait  promis
à ses hôtes une aide économique < Nur
iire sortir Ie pays de son sous-dévelop-
pernent chroníque >. En faít ,  M. Vorster
se rroDosait de créer autour de I 'AÍr ique
cu Sud un . cordon sanitaire r d'Etats
qui De lui auraient pas été hosti les et
es:éreit  voir le Botswana devenir un
E:r t -c l jent ,  à  I ' image du Lesotho et  du
\ Ía la*  i .  vo i re  une sor te  de < bantoustan >
c'.r  ï?€ Transkei ou Ciskei, si tués à I ' in-
t3:reur de 1a République sud-afr icaine.
.{: :ssl M. Vorster avait- i l  mis en garde
L'-sa k. '  et Gaberónes (capitale du
Bosw a331 contre le projet de voies de
ccmmunication. Une note off iciel le avait
élé aCressée aux deux gouverDements,
arant I 'existence d'une frontière commune
e:tre le Bocswana et la Zambie. I l  est
:s :erCant  de notor ié té  publ ique qu 'un
. ::r;; > assure régulièrement le trans-

icn ces voyageurs entre le vi l lage zam-
b:en de Kazanugula et une bande de
te-e de quelques dizaines de mètres
acoa.-enant au Botswana et qui est
Comrrr€ un coin entre Ie Sud-Ouest affi-

íto.l6 (ZS ̂ .; "tqï|) AFRrcAsrA ì

Le
?

Ide

cain et la Rhodésie. Les intéressés
f 'a)-ant pas répondu à cette provocation,
i l  n'était  pas exclu que Pretoria tentât
I 'exercer une pression plus décisive.

Le destin d' 'n Etat captif
Le destin du Botswana paraït.  en effet,

bien lourd. En accordant I ' indépendance
à son ex-possession du Betchouanaland
en octobre 1966. le gouvernement bri tan-
nique avait placé I 'ancien protectorat
dars une dépendance envers I'Afrique du
Sud, corrune i l  n'en avait jamais connu
3uparavant.

Enclave au cceur de I 'Afr ique australe
sur un terr i toire presque aussÍ vaste que
la France. mais peuplé de moins d'un
mi l l ion d 'hab i tants ,  Ie  Botswana n 'ava i t
que les ressources d'un désert :  le Kala-
aari.  qui couvre la pius grande Part ie
Ju pays.

L'élevage assure 95 7o des subsistan-
ces de la popuiat ion. ìvÍais le cheptel
:ovin a été maintes fois frappé (un t iers
:n  I  965)  par  les  conséquences des séche-
:esses cycl iques.

La viande du Botswana est vendue sur
les rtarchés d',A,frique du Sud, à raison
de 5 mil l ions de l ivres chaque année.

Par ailleurs, près de la moitié de la
nai-o-d'euvre du Botswana doit émigrer
et rravaille dans les exploitations agn'



coies e t  min ières d 'Af r ique du Sud.  Et
c'est grâce aux salaires de ces travai l leurs
-  p lus de 550 000 l iv res par  an -  que
le défici t  budgétaire est part iel lement
comblé.  Les communicat ions aér iennes
sont  to ta lement  cont rô lées par  I 'A f r ique
du Sud. Le seul chemin de fer est Ie
< Rhodesia  Rai lway n d ' Ian Smi th . . .
Bref ,  Ìe  Botswana n 'est  guère p lus qu 'un
Etat-capti f  dont la destinée semblait  être
à ìa merci du bon vouloir des gouver-
nants de Pretoria. Son Premier ministre,
Sir Seretsé Khama. un conseryateur
éclairé mais très hosti le à I 'apartheid,
avait dü tenir compte de ces impérati fs.
I l  s 'était  efforcé de ne pas irr i ter son
puissant voisin du Sud et, après I 'acqú-
sit ion de I ' indépendance, i l  avait  dü sup-
primer I 'aide accordée auparavant aux
réfugiés pol i t iques sud-afr icains qui fu-
rent alors déportés en Zambie. En re-
vanche, Seretsé Khama avait désavoué
le régime de Salisbury, s'alignant ainsi
sur la pol i t ique bri tannique, mais sans
pourtant avoir été en mesure dlappliquer
des sanctions contre Ian Smith.

Comment donc expl iquer le brusque
< virage à gauche t qui a conduit Sir
Seretsé Khama à rejoindre le pan-afri-
caniste Kenneth Kaunda et, plus encore,
à chercher une ouverture en direction
des Soviét iques ?

La réponse à la question est certaiDe-
ment l iée à Ia personnali té exceptionnelle
du dirigeant botswanien, tout entière
marquée par le combat contre le racisme
blanc et par la soudaine découverte que
le sous-sol du pauwe Botswana était Ìa-
buleusement riche.

[.Jne modeste dactylo blanche
Descendant d'une l ignée de chefs des

Bamangwato, la tr ibu la plus importante
du pays. héri t ier du trône, 

- 
Seresé

Khaqa était  part i  très jeune en Afr ique
du Sud, pour compiéter son éducation.
Les tenants de I 'apartheid n'y étaient pas
encore au pouvoir et les universités l ibé-
rales étaient des pépinières pour les fu-
turs cadres du national isme pan-afr icain.
En 1944. Seretsé Khama poursuivait  ses
études à I 'université de Witwatersrand
lorsqu' i l  fut appelé à dir iger les destinées
de son peuple.

I l  obt in t  cependant  de son onc le
Tskedi, qui assurait  la régence, I 'autori-
sation de poursuivre ses études de droit
en Grande-Bretagne, à I 'ar istocratique
université d'Oxford. C'est à Londres qu' i l
f i t  connaissance d'une modeste dactylo,
Ruth Wil l iams, qu' i l  épousa contre la
volonté de son oncle et du conseil  des
anc iens de la  t r ibu.
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c :e i s  . ocaux .  E t  ce  n ' es t  qu 'à  Ì ' i s sue  d ' une
Icnsu:  cont roverse qu ' i l  fu t  enf in  a . -
c3  9 te

Se . : t sé  se  p répa ra i t  donc  à  assumer
ìes i , -nc t ions du pouvoi r  Ìorsqu 'ü  fu t
ccnr c'qué à Londres pour n affaìre ur-
_eel te  ̂e  concernant  > .1- 'express ion n 'é ta i t
p á r : : J p  f o r r e  p u i s q u e .  e u  c o u r s  d ' u n e
13rcc: ì t re  orageuse avec Phi Ì ip  Noel
Bake : .  sec ré ta i r e  aux  Re la t i ons  avec  l e

-S;r Serersé Khama.

Com=onweai th .  i l  appr i t  que < dans l ' i -o-
terê t  Je son peuple  n ,  i l  deva i t  abd iquer
et re:oncer à la direct ion des chefferies
bamar_rwato. Dans une conférence de
presse re tent issante,  i l  dénonçai t  le  lâche
comDcrtement du gouvernement travai l-
l i s te  : t  annonçai t  son re fus d 'une aÌ loca-
t ion :e  I  000 l iv res annuel Ìes o f fene en
ésha:ge de sa démiss ion et  en vue d 'un
er i Ì  ;oré  à  Londres.

On connai t  maintenant  les  obscures
rarsons qu i  ava ient  amené le  gouverne-
ment  t rava i l l i s te  de Clement  At r lee à
prenc:e cet te  déc is ion arb i t ra i re .

C '=st  le  Dr  Malan.  a lors  Premier  mi -
n is t re  d 'Af r ique du Sud,  qu i  a" 'a : t  fa i t
va lo i :  auprès du gouvernement  de Lon-
dres :ue ce mar iage mix te ,  dans un pays

t voisin et ami ', créait décidémenr un
précédent regrettable et même une me-
nace contre I'ordre établi dans cette par_
tre de I'Afrioue.

Seretsé Klama fut banni, mais son
peuple lui resta fidèle et refusa pendant
longtemps de désigner un nouveãu chef
pour lui succéder.

Çl n'est que six ans plus tard, en
1956, que, las de I 'exi l ,  Seresé Khama
accepta enfin d'abandonner ses droits à
la succession.

Et le gouvernement conservateur de
Macmillan I'autorisa alors à rentrer dans
son Pays.

Mais, devenu riche fermier, Seretsé
n'avait pas abandonné toute ambition
politique. En 1962, il décidait de créer
une organisation < modérée > à vocation
multi-raciale : le Betchouanaland Demo-
cratic Party (B.D.P.) qui s' implanta sol i-
dement grâce à I'appui des chefs tribaux
botswana.

Défi à I'Afrique du Sud
Aux premières élections de 1965, ce

parti obtenait une victoire écrasante avec
24 sièges parlementaires sur 32, et son
prrísident, Seretsé Khama, était appelé à
constituer le nouveau gouverDement. Dès
sa première conférence de presse, le nou-
veau président affirmait sa volonté de
faire du Botswana < un ensemble éco-
nomíquement viable > et déclarait qu'il
n'accepterait jamais aucune < aide Iíée >.

Lorsqu'en L967 I'ancien protectorat
devint une république indépendante, Sir
Seretsé l(hama fut le chef du nouvel EtaL
Il affirma alors ìa nécessité de bons rap
ports avec le puissant voisin du Sud. Et
il répondit favorablemerit à la demande
de Vorster d'une normalisation diplo-
matique mais avec, cependant, cette res-
triction inacceptable par Pretoria : < Nos
diplomates, exigeait-il, doivent avoir un
statut ídentíque à celaí des autres repré-
sentatíons díplomatiques accrédítées en
Afríque du Sud. >

Toutefois, il con-firmait toujourc son
désir d'avoir des rapports < corrects D
avec ses voisins, déclarant : < Ie ne per-
mettrai pas que mon pays soit une base
pour les guéríIlas. >

Sir Seretsé Khama conservait cepcn-
dant I'espoir de libérer effectivement son
pays de la tutelle sud-africaine.

En 1954, d'importants gisements de
cuivre et de nickei étaient découverts,
mais maintenus en soÍrÌmeil par la Rho-
desian Selective Trust (R.S:T.) et une
compagnie américaine, la Mond Nickcl.
En 1967, la R.S.T. annonçait dc nou-
veaux gisements de cuivre évalués À



37 mi l l i c ,ns  de tonnes et  déc ida i t  d ' in -
vest i r  46 mi l l ions de l iv res dans leur
exploitat ion. La mêrne année, le groupe
de Beers  de M,  Oppehheimer  découvra i t
au bord du désert du Kalahari un des plus
grands dépôts du monde de kimberl i te.
La prospection et I 'exploitat ion de ces
ressources diamantifères, dans lesquelles
le gouvernement de Sir Khama détient
de substantiel les actions, doivent com-
mencer au cours de cette année.

L'exploitat ion des gisements de cuivre
et de nickel,  qui a été mise en route,
devrait  créer, selon les estimations off i-
ciel les, 5 OO0 emplois nouveaux et la
construction de deux vi l les de 20 0O0 et
5  000 habi tants .

Ces nouvelles perspectives ont amené
le chef de I 'Etat à réviser sa pol i t ique,
ce qu' i l  rendit publ ic lors d'un discours
prononcé en septembre 1969 et oü i l
lança un véri table défi  à la pol i t ique ra-
ciste de I 'Afr ique du Sud.

< Je veux laire, dit-il, du Botswana
une démocratie sans taches raciales. 1...f
Mais je ne pourraís pas otteindre ce but
si le Botswana n'est pas un pals authen-
tíquement indépendant. te sollicite donc
I'aide des amís des Nations uníes pour
tn'aider à matéríaliser mon projet. >

" Cet app€l volontairement ignoré
par la grande presse occidentale - fut
cependant entendu par les Soviét iques.

Des conversations discrètes entre
Seretsé Kha.ma et I'ambassadeur Zonne
aboutirent, dans un premier temps, à
l'échange de missions diplomatiques. Elle
révélait I'habilité politique du dirigeant
africain. Pour lui, I'exploitation des ri-
chesses minières de son pays ne devrait
pas concerner Ie seul Occident. Déjà, des
compagnies yougoslaves et roumaines ont
été pressenties pour une exploitaúon
conjointe, avec le gouvernement du
Botswana, d'autres gisements de nickel et
de cuiwe.

La prernière et modeste tête de pont
diplomatique de I 'Union soviét ique
puissance industrielle mondiale et grand
producteur de diamants - va-t-elle en-
trainer un renversement des alliances
dans cette partic de I'Afrique ? Cette
région va-t-el le cesser d'être une réserve
de I ' impérial isme euro-américain ? Esr-on
à la vei l le du démantèlement du glacis.
que s'est ménagé le Dr John Balthasar
Vorster ? Les mois qui viennent ne man-
queront pas d'apporter des réponses à
ces questions.

Mais cela risque fort d'apporter quel-
ques surprises et bien des < révisions dé-
chirantes r.

Aquino de Bragança


