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Pela primeira vez a cimeira dos (cincoyn val realizar-se com a presenca de «Nipno» Vieira como

Chefe do Estado da Guiné-Bissau
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«CINCO» REFORCAI
A COOPERACAO

CIMEIRA EM CABO VERDE

Quando, a 14 de Novembro d 1980,
"o governo de Luis. Cabral s amigod de Angola, Cabo
Verde, Gumé-Blssau, Mogamhique'; e - Sio ‘Tomé e

Principe, adimijtiram a possibilidade de que a coope

rdcio entre estes palses, estana deﬂmtlvamente con
denada. - ' e : :
Com efelto, a permanencla de um- contencmsn
qve nio admitia o didlogo enire Praia e Bissay, pa-
recia comprometer a vxabxhddde de ‘uma cooperacao
conjunfa dos cinco paises, . : v :
- Pode-se, por issa, afu-mar que fm & reconcx]xa-
s,nm em Mapuio que abriu as condigdes fundament‘.xs
péra gue seja possivel dar contiriuidade aos esfor-
tos gue, decorrente- d¢ vma luta zrmada com objec
tives comiins, tinha feite com gue o3 «cinco» vies

sem, desde 1878, a cinsenvolve. esmr{;es para uma ce-
.operame de {ipo nova. - T

Mais uma vez, «0 gue nos unes quyczava even
tuais civergéncias e 65 nossos peves podem, de nove

continuar a cammhaaa a Gue 5¢ PrOpUSEsam...

foi derrubado . "

O encontro em Maputo e as con’
sequentes decisdes tomadas entre
Bissau e Praia no sentido da reso
lugdo do seu contencioso, deverio
ser naturalmente aspecto a abordar
na cimeira que, na capital Cabo-
-Verdiana, vai reunir pela terceira
vez, os Chefes de Estado de Angola,
Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogam-
bique e Sdo Tomé.

Mas, se os acontecimentos do 14
de Novembro provocaram uma im-
possibilidade de didlogo que se
arrastou durante ano e meio, entre
a Guiné-Bissau e Cabo Verde, ne-
nhum dos paises pds em causa as
decisdes anteriormentetomadas
conjuntamente pelos cinco estadus
recém-independentes.

Assim, o balanco da cooperagio
bilateral e multilateral, as formas
de implementaz o que ja foi decidi-
do e novas medidas para o futuro
estardo seguramente dentro das
preocupagdes dos Chefes de Estado.

PEQUENA BISTORIA
DA DEFINICAD
DE UM CONCEITD

A definicfio do tipo de coopera
¢io a estabelecer entre os cinco
paises apds a sua Independéncia,
nio foi tarefa fécil.
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Uma primeira ideia, que parecia
natural nos anos 1975/76 ¢é que a
tarefa dos «cinco» seria a de dar
simples continuidade a CONCP
(Conferéncia das Organizagées Na-
cionalistas das Colénias Portugue.
sas), organizacfo destinada a coor
denar a luta contra o ocupante co-
lonial. A determinada altura, esse
conceito parece ter sido viabilizado
numa reunifo ministerial realizada
em S&o Tomé, ainda em 1975, na
qual a FRETILIN esteve presente.
N&o estando em causa o apoio con-
sequente que sempre foi dado a
libertagdo de Timor-Leste e a
FRETILIN, os «cinco» tiveram,
contudo, de optar por formas de
relacionamento que estivessem de
acordo com a nova realidade.

Assim, 0s «cinco» vieram a consi’
derar que a CONCP tinha conclui
do vitoriosamente a sua tarefa e
que era necessdrio definir novas
frentes de luta dada a identidade
de pontos de vista expressos nas
novas opgdes feitas pelos Partidos
que lideraram a luta pela Inde
pendéncia.

‘Uma outra concepcdo que pa
recia ter condigbes de vingar vi-
nha expressa na denominagZo,
bastante difundida pelos 6rgaos
de informacdo internacionais, dos
cinco paises como «ex-col6nias
portuguesas». Na verdade, esta
denominacdo subentendia que os
«cinco» poderiam vir a perspecti
var um novo bloco africano (este
chamado «luséfono») a semelhan-
¢a do criado pelos pafses que
outrora haviam sido colonizados
pela Franga ou pela Inglaterra,
com todas as implica¢cBes neoco-
loniais que isso comportava.

Ndo se tratava também, de

criar um bloco, «apadrinhado» por-

um Pais Europeu muito embora
qualquer dos «cinco» tivessem dado
mostras de estarem, cada um «de
per si» interessados na coopera-
¢do com Portugal.

Os primeiros: encontros daos
«cinco» tiveram maist a ver com
a demarcagio em relagio a estes
dois conceitos errados, de que
com a definicdo, mais exaustiva
e especificada, do que iria ser o
futuro. Forém, desde logo se ma
nifestou a vontade de estabelecer
& cooperacdo partindo da identida-
de da luta antiimperialista e da
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situacdo econdmica similar lega-

da pela poténcia colonial.
Entretanto, Angola estava em ple-

na ‘segunda guerra de libertacdo e

os «cinco» ndo poderiam deixar

de se manifestarem no plano in-
ternacional e no apoio concreto
internacionalista ao Pais irmio.
E assim que, dois dias antes da
Independéncia angolana, os cinco

paises reinem'se em Maputo e

manifestam a sua solidariedade

pela luta do Povo -angolano, con-

denando a invasSo e .discutindo
formas concretas de apoio.

MINDELO: AS BASES
DA COOPERACAO

Havendo uma dificuldade objec-
tiva a retplver na cooperacio e
que era o da distidncia objectiva
que separa 0s cinco paises, nada
melhor do que comecar por um
sector que iria ser chave e de
cuja resolugdo dependia tudo o
resto: Os transportes = as ‘comu.
nicagges. _

Deste modo, e apés um certo
periodo de contactos, visitas pre-
sidenciais entre os cinco paises e,
principalmente, de definigfo dos
caminhos que cada Paisj em par-
ticular se propunha a trilhar, rea-
liza-se em Cabo Verde, a reuniio
dos Ministros dos Transportes e
Comunicagges.

Precedida de uma reunido de
técnicog especialistas, a Conferén-
cia realiza-se de 30 de Marc¢o a
5 de Julho e dela, como diria o
seu porta-voz, José Luis Cabago,
viria a «nascer o quadro geral da
filosofia da cooperagda».

A Conferéncia viria a tomar

uma série de decisdes concretas
e importantes. Assim, sobre os téc -
nicos estrangeiros, ela decidiu eli.
minar a concorréncia do -alicia-
mento e a troca de informacées
de modo a que um técnico expul-
80 ou dispensado por um dos Paj.
ses, fosse referenciado em qual-
quer dos outros de manezira a evi.
tar a repeticido de erros de contra-
tagéo. :

Ela decidiu também a validade
de cartas, de condugido d= um Pais
em qualquer dos outros e, na me-
dida do possivel, a criacio de li
gacgdes directas no campo das tele-
comunicacdes, necessidade de es
tudo da politica tarifdria, privi- .
légio das tarifas a estabelecer nas
viagens entre os Paises, coordena-
¢do das posi¢Bes em reunides in.
ternacionais de Filatelia, ete.

Mas as duas mais importantes
decisBes foram a criacio da Co-
missdo de Estudo e Desenvolvi-
mento da Aviagfo Civil e da Co.
missdo de Estudos Rodovi4rios.

O TRABALHO DA CER
E DA CEDAC

S&o estas duas comissbes que
irdo desenvolver intimeras activi-
dades durante o ano de 1978.

Nos principios de Julho, Luanda
¢ palco da primeira reuniio da
Comissdo de Estudost Rodovidrios.
Os documentos produzidos pelo
encontro indicam que mais do que
discutir cooperacdo rodovidria (da:
da a distancia entre os pafses), o
encontro destinou-se a uma ampla
troca de informagdes, concepgdes
e sistemas relacionados com os

Fol a cooperagio mo dominlo dos {ramssories que criou as con. -

dicdes para a criagiio de uma nova concepcio nas relagdes eco-
némicas entre os cincoy
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iransportes rodoviérios. Noticias
da altura indicam terem sido dis
cutidos «problemas da organiza-
¢do, importagio e distribuig¢do ra-
cional dos transportes».

Dois dias depois, em Maputo,
os Ministros dos Transportes e
Comunicacbes dos cinco Paises,
levam a cabo a primeira sessdo da
CEDAC que define a necessidade
de se estabelecerem a curto pra
zo, as ligacGes aéreas entre Os
paises membros. Porém, José Luis

Cabago (na altura o responsavel

da respectiva pasta) chama a
atengdo para o perigo das deci-
sbes precipitadas. Numa reunifo
das delegagdes com os trabalhado-
res da aviacdo civil, ele diz: «As
questdes relacionadas com a avia
¢do civil tém o perigo de se avanr
.car demais com solug¢Bes nédo rea
listas. Vontade de voar ndo nos
falta, mas temos de ver as condi-
¢bes que temos.»

Seguemse uma série de encon-
tros em todos os Paises que cul-

minam com uma reunido em Bis® -

sau (sede da CEDAC) cuja prin-
cipal decisfic é a de os cinco pai-
:ses «rejeitarem o estabelecimen-
to de um sistema de livre concor-
réncia nas ligagdes aéreas entre si,
dadas as desproporgdes das capa-
cidades que cada um dispge».

Em Outubro, realizase em
Maputo, nova reunido da CER on-
de se ¢ informado que os gover
nos de Cabo Verde e de Sdo Tomé
€ Principe j& promulgaram legis-
lagdo reconhecendo as cartas de
conducdo emitidas em cada um
dos paises. A reunido salienta tam-
bém a necessidade de se introdu-
zirem algumas inovag¢des no sec
tor de viagdo.

UMA NOVA FRENTE

Entretanto, uma nova frente na
cooperacda val ger aberta com a
realizagdo do Primeiroc Encontrd
dos Ministros da Justica em
Luanda com o objectivo de tro-
carem experiéncias com vista 2
edificacdo da Justiga Popular. A
respeito deste {ema, o cormunica
do final diz que os Estados acor-
dam em edificar os seus respecti-
vos sistemas judicidrios assentando
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entire outros nos seguintes prin.
cipios: A justica deve ser defen-
sora dos interesses das massas
populares e estas devem partici-
par na sua administrag&o.

Sobre a questdo da compreen-
s3o das' leis pelo povo, o encontro
recomendou que «os projectos de
leis, designadamente os de maior
incidéncia na vida do povo e nas
guestfes fundamentais do Estado,
devem ser previamente discutidos
pelas massas populares». O encon-
tro debrucouse também sobre o
combat> & criminalidade, Aspec-
tos praticos dos Registos, Nota
riado, Identificagdo e Execucio
dos Actos Judiciais («constata-se a
necessidade de -simplificar...») e
ainda os temas seguintes: O Di-
reito Escrito, O Direito Costu-

[

Assim, nos princfpios de Junho,
realiza-se em Luanda uma reu-
nido ministerial que prepara a ci-
meira dos Chefes de Estado. =

esta cimeira, realizada no
mesmo més, que vai aprofundar
o conceito, j4 delineado, para a
cooperacdo entre 0s «cinco». Com
efeito, o comunicado final diz que
«0s Chefes de Estado reafirmaram
a vontade comum do desenvolvi-
mento da cooperacdo entre os 5
Estados que desejam agir concer-
tadamente para pdr em pratica
uma estratégia conducente a i
bertacdo e desenvolvimento eco-
ndémico e social dos seus paises».

A cimeira vai ainda materializar
este conceito e romper definitiva-
mente com qualquer ambiguidade
que ainda pudesse existir sobre a

«Tal como antigamente unimos os nossos esforcos para vencer planificada
hoje devemjos unir os nossos esfor.

e organizadamente o colonlalismo,

¢os para vencer o atraso econémico dos nossos paisesy — disse o Presidente

da Republica Popular de Mogcambigue Samora Machel na cimeira dos cincop

em Maputo, Na foto uma reunido, realizada em 1973, na qualem Reggio
Emilia ItAlia, participaram a FRELIMO, o PAIGC e o MPLA

meiro e a formagdo de um
novo direito: Os problemas deri
vados da vigéneia transitéria da
legislagdo anterior a proclamacéio
da Independéncia.

AS CIMEIRAS.

£ toda esta série de encontros
gue val criar as condi¢Bes prati-
cds para que se comece a viabili-
zar a cooperagfo econdmica entre
os cinco paises africanos.

E a pratica ja scumulada des
ta cooperagfo em sectores vitais
como os Transportes e Comunica
¢des, 4 que vai fazer surgir a ne-
cessidade de um encontro ao
mais alto nivel.

chamada <comunidade africana
luséfona» ao referir que «procla-
mou a vontade de alargar a co-
operagdo a todps @s Estados igual
mente interessados nos objectivos
antiimperialistas desta acgdos.

Elg faz também o balango do
trabalho realizado e salienta a ne-
cessidade de «desenvolver as tro
cas comerciais» para o que é fun-
damental «cooperar ao nivel do$
transportes»,

No ano seguinte, nos finais de
Marco e de acordo com as deci-
sfes de Luanda, realizase a se
gunda cimeira, desta feita em
Maputo.

Ela ¢é igualmente precedida de
uma reunido ministerial cuja pri-
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meira’ parte se realiza na capital
angolana e a segunda na capital
do'nossp Pais -~ . ©

Nos encontros preparativos séo
formadas trés -comissdes, chefia-
das por ministros, para os secto-
res ‘dos ‘Transportes,  Comércio
Externo e Seguros. No seu dis

curso de abertura o Presidente

Samora Machel presta homenagem
4 memdria de Agostinho Neto
(que falecera pouco tempo antes)
e aprofunda ainda'mais o conceito
da cooperagdo- ja definido clara-
mentz na anterior cimeira. O
Presidente Samora Machel fala de
uma ac¢do «coordenada e planifi-
cada para libertarmos os nossos
Paises da atraso econfmico em
gue se encontram» mas salienta
que «ndo se deve ignorar as es-
pecificidades e as distdncias que
nos separam no espago». O Chefe

do Estado mocambicano adianta
uma nova area para a COOpEra-
¢do: A da formacio de quadros.

. O comunicado final da cimeira
revela ter sido assinado um Acor-
do Geral de Cooperagdo Econd-
mica» e que foram «analisadas as
possibilidades de cooperacfo nos
dominios da Educagdo e Cultura,
Informagdo, Justica, Desportg,
Saude e outros».

Tal como em Luanda, os Che-
fes de Estado analisam a situagdo
internacional onde defendem as
posi¢bes face aos problemas afri-
canos que tém vindo a ser toma-
das pelos «cinco» nos diferentes
foruns internacionais, nomeada-
mente a QUA.

O encontro decide que a pré
xima cimeira se deveria realizar
em Bissau com «0 objectivo de
analisar o estado de implementa.
¢do dos acordos estabelecidos».

VIRAGEM S
NA GUINE

A reunido ndo se chega a reali.
zar. A 14 de Novembro, um gol-
pe de Estado derruba Luis Cabral
que € substituido por um Conse-
lho da Revolugio liderado por
«Nino» Vieira. Cabo Verde reage’
ao golpe e a rotura estabelece-se,
ficando assim coartada a possibi-
lidade de se continuarem a desen-
volver as relagBes entre os cinco”
paises sem que o delicado proble-:
ma fosse prioritariamente resol-
vido.

Em Dezembro e com a ausén-
cia da Guiné-Bissau, os Chefes de
Estado de Angola, Cabo Verde,
Mogambique e Sdo Tomé e Prin-
cipe reunem'se para analisar a
questfo decorrente de uma rotu
ra no PAIGC que }4 se previa ine:
vitavel., i

AT

A cimeira de Luanda reafirmou que
os cinco paises sdeselam alargar a co-
operagio a oulros esicdos que. estejam
interessaios nos objectivos anti-impe-
rialistss desta accdo
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A auséncia dos guineenses dei-
xava prever uma condenacgdo a
toda a linha do 14 de Novembro
tanto mais que nenhum dos Par.
tidos s= identifica com a metodo
logia utilizada para .a resolugio
dos conflitos internos.

Foi pois necessario dar provas
de grande presenga de espirito e
de n8o cair na jogada divisionista
de certos circulos, que levou a Ci-
meira de Luanda a criticar o gol-
pe («atentou contra o prestigio das
lutas de libertagdo dos nossos po-
*vos») mas a manter a necessiria
distanciagdo reéafirmando a «nio
ingeréneia nos assuntos internos da
Guin¢-Bissau». A reunido envia
uma delegagdo de ministros dos
Negocios Estrangeiros aos dois
Pajses para «informacio das de-
cisdes tomadas».

Postériormente, Cabo Verde
funda o PAICV e a realizask o
Congresso Extraordinirio do
I"AIGC, actos que consumaram a
rotura.

Porém, a diplomacia mog¢ambi-
cana encetava j& os passos neces-
sdarios & criagdo de um clima de
entendimento necessédrio '3 resolu-
¢do do contencioso entre os dois
paises.

Ap6s uma série de contactos a

reconciliagdo vem a realizarse
este ano, em Mapute, conforme
foi amplamente noticiado.

Na sequéncia da vontade ex-
pressa em Maputo, duas delega.-
¢bes reuniram-se em Julho, na ca
pital guineense tendo tomado
uma série de decises a respeito
dos problemas técnicos que subsis-
tiam no contencioso.

Foi-a reconciliagio de que Ma.
puto foi palco que permitiu abrir
as condi¢des para que a coopera-
¢do entre os «cinco» retome o seu
rumo normal.

AGORA, CABD VERDE...

Tudo indita que a agenda pre-
vista para a cimeira de Bissau
{fazer o balango da cooperagio)
venha a ser transferida para este
encontiro ao qual, como dissemos,
ndo deverd estar ausente a dis
cussdo sobre os passos da recon-
cilingdo enire Caba Verde e a
Guiné,

Como habitualmente, um en-
contro ministerial deverd prepa-
rar a reunifo dos Chefes de Es
tado.
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Em Maputo, fol assi-
nado uimn Acordo Geral
de cooperacfio econd-

mica
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Em Cabo Verde— Mindelo — factores de grande espectaculari- dade do possivel, com a segliranca
langaram-se as bases da cooperagéo. dade, que poderd mesmo parecer necessiria para que fique edifi-
Em Cabo Verde — Praia—4 anos lento, mas que um olhar mais de- cada em bases sdlidas. ‘
depois, vai-se fazer o seu balango. talhado mostrard que foi uma

Um balango que podera ndo ter cooperagdo que avangou a veloci _ - SOL CARVALHO
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