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ZYCMUNT HAWRYSZ

Zur Herausbildung des Systems Srtlicter Organe der

Staatsmacht ia der VR Mogambique

Die Praxis der Linder mit sozialistischer Entwickiung zeigt, deli der Staat seiner
Aufgabe, das entscheidence Instrument fiir die Durchsetzung des revolutioniren Umge-
stallungsprozesses zu sein, nur insoweit gerecht werden kann, wie es den revolutio-
ndr-demokratischen Fiihrungskrifien gelingt, den Gesamtmechanismus der staatlichen
Herrschaftsausiibung effektiv zu gestalten, d. h. sclche Formen und Methoden der staat-
licher Machtausiibung, der staatlichen Leitung der gesellschaftlichen Prozesse zu fin-
den; juristisch zu fixieren und in der Pfaxis anzuwenden, die den revolutioniren Ziel-
stellungen der Staatsmacht entsprechen,” Eine becondere Bedeutung hat Qabel der Auf-
bau einegs demokratischen Systems Srtlicher Staatsorganea, da die Wirksamkeit der
Beschlisse der zentralen Partei- und Staatsorgane und damit die Leitung der gesell-
schaftiichen Prozesse in hohem MafBe davon abhingt, wie sie unter den konkreten Sri-
lichen Bedingungen umgesetzt werden, Das Wirken der 6rtlichen Organe beriihrt beson-
ders das tdglicke Leben der werktitigen Massen, und daraus ergibt sich, daB sie "ein
wesentliches staatliches Instrument der Biindnispolitik der revolutionir-demokratischen
Fiithrung mit der biuerlichen Massenbasis der Revolution"? sein kOnnen.

Da inder VR Mogambique mit dem Aufbau eines Gesamtsystems ortlicher Staats- ‘
crgane erst 1977 begonnen wurde, sind noch keine endgiiltigen Aussagen iiber den Stand
seiner Bewéhrung moglich, Doch lassen sich anhand der juristischen Konzeption tnd
der bisherigen Etappen seiner Einftihrung SchluBifoigerungen ableiten, die auch in die-
sem Bereich eine neue Qualitit revolutionirer Staatsentwicklung belegen.

Wie die Praxis der Volksrepbulik zeigt, bilden sich die verschiedznen Teile des
neuen Staatsmechanismus nicht gleichzeitig und nicht im gleichen Tempo heraus, In
ihrem Bemiihen um den grundlegenden Neuaufbau der Staatsmacht mufBte sich die
FRELIMO zunichst auf die Errichtung und Stabilisierung des Mechanismus der ober-
sten Staatsorgane® konzentrieren, neue staatliche Leitungsfcrmen entwickeln, die ent-
sprechenden Erfahrungen sammeln und diese Aufgaben unter den Bedingungen sowoh‘l
einer massiven Bedrohung durch rdssistisch beherrschte Nachbarstaaten als auch eines
extremen Kadermangels 18sen, Nach einer Phase der gewissen Konsolidierung dgs Me~
chanismus der zentrzlen Staatsorgane und im Zusammenhang mit der Konzipieruhg der
Skonomischen und sozialpolitischen Strategie in Vorbereitung des ITI. FRELIMO-Kon-
gresses wandle sich die politische Fiihrung verstdrkt auch dem Problem der J.’\Ieuges.tal~
tung des Systems Ortlicher Machtorgane als Bestandteil der einheitlichen Sta;?smacnt Zu,

Der portugiesische Kolonialismns hatte eine administrativ-territoriale Gliederung
des Landes geschaffen, die von dem Bestreben diktiert wurde, das Land zu bc:herrschen
und Gkonomisch auszubeuten. Die junge Staatsmacht war gezwungen, diese Gliederung
zunichst im wesentlichen zu bernehmen, Art, 55 der UnablLingigkeitsverfassung be-
slimmte: "Die Volksrepublik Mogambique ist administrativ in Provinzen, Distrikie und
Localidades gegliedert.“5 Als hichstes Organ auf Provinzebene wurde die ?_rovuzzre—
gierung, der ein vom Staatsprésidenten ernannter Gouverneur vorsteht, deimiex;.. Dar-
tber hinaus enthielt die Verfassung keine Festlegungen iber die Gestalfung des System:s
der drtlichen Staatsorgane. o .

Die 8, Tagung des ZK der FRELIMO.(i1, bis 27, Februar 1576), die eine umfassen-
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d »e der gescellschaltlichien Gesa
t sich auch mit Frugen des Staatsapparates. Sie konstaterte, daf die Struktoren des
Staalsapparates®, seine Arbeitsweise und seine persorelle Zusammensetzung noch in
vielfiltiger Weise der kolonialen Vergarngenheit verhaftet seien, und verabschizdete eine
"Resclulion liber die Strukturen des Staatsapparates® ‘. Diese gehtdaven aus, da8 der be-
~tehends Staatsmechanismus mcht den Zielen des Aufbaus ei-er volksdemakratischen
rdrung gerecht wird und zerschlagen werden mus, Mit der Resolutis: wurden wichige
politiscie und rechtliche Grundlagen fiir die Enticxlung eires revoluticnfiren Systems
Srtlicher Machiorgane gelegt, das "die Macht des Arbeiter- und Bauerabiindnisses"
reflekticren soll,
Fiir die Errichtung neuer Siruktaren sollen u. a, die Erjahrungen genutzt werden,
le noch wiihrend des Unabhiingigkeitskamplies bei der Orgzanisieruny der befreiten Ge-
biete yesarancélt wurden,® Lekanntlich hatte die FRELIMO das Leben der Einwobner
dieser Cebicle auf eine den Bedingungen des Befreiungskampfes enisprechends Weise
organisiert, die sicl. sowohl von der Kolonialmacht als auch von den ihr untergec:
traditionellen Herrschaftsstrukturen prinzipiell unterschied, In den basreiten Regions
wurden Leitungsorgane geschaifen, die entsprechend der poiitischen Oriertierung cer
FRELIMO die Erfordernisse der Fihrung des militdrischen Kampfes mit der Organisie-
rung des geselischaftlichen Lebens verbanden., Auf der Ebere der Provinz bestand ein
Provinzrut als Versamm!lung der Vertreter aller be:reiten Regionen, Er bildete ein ¥xe-
ativkomitee, und analog dazu waren die politischen Strukturen in den Distrixten und
Stediungsgebieten der Bevilkerung organisiert,9 Auf Grund jer Tatsache, dal diese Gr-
gane nur in bestimmten Gebieten des Landes existerten und die Erringung der Uncbhin-
gigkeit eire vollig neae Qualitit staatlicher Leitungstirigkeit erforderte, konnte
als Gruadlage der staztlichen Machtausiibung auf Srtlicher Ebene iibernor
In Ausweriung der eigenen und der Erfahrungen der sozizlistischen Linder geht die
FRELIMO-Partei bei der Neugestaitung des Systems Srtlicher Staatsorgane von {olgen-
den Grundprirzipien 2us, die auch in der o, g. Resolution zum Ausdruck kommen:
- Konzentration der Verantwortung in den Hinden der produktiven Xlasser des Volkes,
die diese Verartwortung liber gewihlte Volksvertretungsorzane realisieren; '
- Verantwortifchieit dex Exekuativorgane gegeniiber den Vertretungsorganen und Ver-
ankerang des Prinzips der doppelten Unterstellung; )
- Ab}ehnung des viirgerlichen "Selbstverwaltungskonzepts" uad Bekriftigung der Bin-
heitlichkeit der Staatsmacht;
- Verankerung der politischen Rihrungsrolle der FRELIMO,
) Ausg?_h?r;q vou der grundlegenden Struktur des Staatsaufbaus der VR Mogambhiqus,
‘{1? ein Zinheitsstaal ist, entwirft die Resolution ein mehrstuliges, der administrativen
’qlfez'iqmng @es Landes entsprechendes System 6rilicher Staatsorgane als Teil des ein-
hexthc‘hen Su_aatspechz;nismus, dessen Gesamtorganisation der zentralen Gesetzgebung
ur.xter}legt, Zu }FOClzspen Organen des Staates werden auf aller Ebenen (Natior, Provinz,
Distrikt, .Local;:lade) die Volksversammlunger. (Assemblaias do Povo) erklidrt, die durch
dgmo.kra!‘.zs_che‘ Vahlen gebildet werden soilen, Als grundiegerdes Leitungs- und Crga-
m'san’onsprx‘nmp‘ fiir das zu schaffende einheitliche System Brilicher Organe der Staats-
;rfxchvfsi)u ueyr: oemskrartische Zentralismus diensn, Entsprechend diesen Primissen,
a;z;.gﬁé.em' IIi. Ka?g}"e.s dez- FRELIMO bestitigt wurden, erfolgte inzwischen die Aus-
g eines umfangraichen Gesetzeswerkes, dasdas System der OrtlichenOrgane der
Staatsmacht regelt, )
e Eii:eszingife F;n!»:tion ‘}‘Jei’d“er.c‘:e’:’s‘m}ltx‘zrng dies‘es"S‘-/.stems ni’mmtﬁdie FRELIMO-Par-
conn -G:abiet e St{:“ﬂ:? ic;et;esPaat“ex ::w:alic‘;zu fgst Dlhe ze‘_r;:raf.e Aa..uls;abe der I.’arte?. auf
e Izlte;essen da; b:t)en wer(‘:réﬁt'iny M.r in sexflen Ltz‘"uktzzreﬁ In'd. in sexngzx Axnvﬁriten
Zielo Sing aor P:n‘te-i :;e"‘schiego 1b§n assen wu‘iersplegem. - Z}xr D_urcnsetzunv axgser
1in ive: ene ormen der EinfluBnahme auf die Bildung und Arbeits-

1entwickiung Hogambiques vornahm, besch

"welse der Srtlichen Organe gesichert worden, Die FRELIMO ist die entscheidende Kraf:

bei dexj‘\,"oijere(i‘tung.:;nd Duarchfiihrang der Wahlen, ihre Orientierungen bilden dgie Grund-
lagen fiir die Titigzeit der gewihlien Ve rtretungsorgane, wis fiir die Exekutivorgane,

e - 1 < . " N

Der erste Schritt zur Installierung des konzipierten Systems der Ortlichen Staawsor-
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gane war die Bildung von Vertretungsorganen, den Assembleias, im Ergebnis demokra-
tischer Wahlen; die entsprechend dem Wahlgesetz in der Zeit vom 25, September bis

4, Dezember 1977 stattfanden. Deutlich manifestiert sich im Wahlgesetz die Ablehnung
des biirgerlichen Prinzips der Gewaltenteilung und die Bekriftigung der Einheit der revo-
lutioniiren Staatsmacht. Das Gesetz betont in Ubereinstimmung mit Art, 37 der Verfas-
sung die Stellung der zu wihlenden Volksvertretungen als "oberste OCrpane der volksde-
mokratischen Macht", die in ihrer Titigkeit die Einheit von Beschluffassung, Durch-
fiihrung und Kontrolle realisieren sowie die siaatliche Leitung entsprechend den Prinzi-
pien des demokratischen Zentralismus ausiiben, und verankert die Rechenschaftspflicht
der Exekutivorgane gegeniiber den Volksvertretungen der jeweiligen Ebene,*“ Auch hier
zeigt sich der Bruch mit den Prinzipien des biirgerlichen Parlamentarismus. Die Ver-
tretungskdrperschaften sollen zu "arbeitenden" Korperschaften werden, die die Organe
der Arbeitenden selbst sind, die gesellschaftliche Arbeit leiten und fiir die Durchfiihrung
des von ihnen Beschlossenen selbst verantwortlich sind.

In Ablehnung des fiir den biirgerlichen Parlamentarismus typischen sog, freien Man-
dats, das praktisch die Nichtverantwortlichkeit det Abgeordneten gegeniiber dem Wihler
bedeutet, im librigen aber die Abhingigkeit von den bilirggrlichen Parteien und wirtschaft-
lichen Interessengruppen verschleiern soll, wird im Wahigesetz Lervorgehoben, daf die
Abgeordneten der Volksversammlungen Mandatstréger des ganzen Volkes und ihm ge-
geniiber rechenschaitspflichtig sind. Verliert ein Abgeorcneter des Vertrauen der Wih- -
ler, kann ihm die Versammlung, der er angehdrt, das Mandat en:Zichen (Art, 9, 10).
Der Bekriftigung der Abhiingigkeit der Abgeordnetenvom Volkswillen dient auch die
Bestimmung, die sie dazu verpflichtet, aktiv die Verbindung zu d2n Volksmassen zu
pilegen, die politische Linie der FRELIMO und die Beschlisse der zentralen Staatsor-
gane zu erliutern und die Massen fiir deren Umsetzung in die Rezlitit zu mobilisieren
(Art, 11). Laut Wahlgesetz werden die Xandidaten von den FRELYMO-Komitees der je-
weiligen Ebene aufgestellt, in den Distrikten, Stddten und Localicades, wo diese nocc
nicht existieren, iibernimmt diese Aufgabe die dort wirkende Dynamisatorengruppe. "
Die Kandidaten warden der Bevdlkerung auf Offentlichen Versammliungen vorgestellt
(Art. 15), Das aktive und passive Wahlrecht genieflen alle Biirger, die das 18, Lebens~
jahr vollendet haben; auch Angehdrigen der Verteidigungs- und Sicherheitsorgane wird
ausdricklich das aktive und passive Wahlrecht zugesichert {Art, 12), Ausgeschlossen
von Wahlen sind alle, die sich mit dem portugiesischen Kolonialismus und Imperialismus
identifiziert und freiwillig an der Unterdriickung des mogambiquarischen Volkes teilge-
nommen haben, Dariiber hinaus finden die allgemeingtitizen ‘Ausschlufiregeln Anwendung
(Art. 14).%% Im Unterschied zur Praxis anderer Linder (z. B. Algerien, Tansania) ent-
hiilt das Gesetz jedoch'.kéihe Bestimmungen dariiber, daf$ die zur Wahl vorgeschlagenen
Kandidaten Mitglieder der FRELIMO sein miissen. Die Legislaturdauer der Volksver-
sammlung (Assembleia Popular) und der Provinzversam nlung {Assembleia Provincial -
AP) betrigt 5 Jahre, die der Distrikts- (Assembleia de Distrito - AD), Stadt- (Asse{n—
bleia de Cidade - AC) und Localidadeversammlung (Assembleia de Localidade - AL) je
2 1/2 Jahre (Art. 3). - B .

Natiirlich bedarf die Realisierung dieser Konzeption bestimmter objektiver und sub-
jektiver Voraussetzungen, die gegenwirtig in der VR M3¢ambique auf Grund der vom
Kolonialismus geprigten Riickstindigkeit noch nicht in vollem Unmfang gegebfen sind. Die
Erfahrungen sowohl der sozialistischen-Linder als auch anderer revolutionar-.demokra-
tischer Staaten zeigen, daB dabei dem kultureller und sozialen Niveau der Geséllschaft
eine bedetitende Rolle zukommt, Lenin wies bereits auf dem VIII. Parteitag der KPR (B)
im Mirz 1919 auf die Modifikationen in der konkreten Erscheinungsform der "arbeiten-
den Korperschaften” durchdie vom Zarismus ererbte Riickstindigkeit hin: "Dieses nie-
drige Kulturniveau bewirkt, daf die Sowjets, die nach ihrem Programm Organe der Ver-
waltung durch die Werktitigen sein sollen, in Wirklichkeit Organe der Verwal-

tung fiir die Werktidtigen sind, einer Verwaltung durch die folrggeschrittene Schicht

des Proletariats, nicht aber durch die werktitigen Massen selbst,” .
Unter Beriicksichtigung dér objektiven und subjektiven 'Bedingungen, die die Durch-
fithrung direktec Wahlen noch nicht gestatten, legt das Wahlgesetz einen Wahlmodus fest,

der Elemente direkter und indirekter Wahlen miteinander verbindet. Die Abgeordneten
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fiir die AL und AC werden anf Wahlv 1lungzn der wahlcerechtigten Biirger direkt
gewihlt, Auf der ersten Sitzung wablen diz AL und AC awvs ihrer Mitte sowie aus dem
Parteiapparat, den Verteidigurgs- und Sicherheitsiriften, den demokratischen Mass
organisaiionen etc. diejenigen Vertreter aus, die die Wahlversammlung ces Distr:
bilden und die AD wiitlen, Entsprechend diesem Modus werder danach die Provinzver-
sammlungen gewihit (Art, 21), die wiederum in geheimer Abstimmung die vom Zentral-
komitee der FRELIMO vorgeschlagenen Kandidaten fiir das hochste Staatsorgan, die

Ass :i2 Popular, wihlen (Art, 24),

Ia. Zrgebnis der Wahlen 1977 wurden 894 Volksversammlungen auf Localidadecbine,
112 auf Distriktebene sowie 10 in den Provinzen und deren Hauptstiidter gebildet, Die
Nationale Wahlkommission schiitzte die Zahl der Teilneh:rer en den Wahlen auf ca,

3 Mill, Menschen,*® Mit der Bildung der Volksvertretungen wurde ein wichtiger Schritt
zur Konsolidierung und Stirkung der revolutionir-demokratisthen Macht getan, der sich ~
nicht ztletzt auch in der sozialen Zusammensetzung der Vertretungsorgane widerspie-
gelt, die zum iberwiegenden Teil aus Vertretern der werktitigen Klassen bestehen, 17
Die Wahlen reflektierten akber auch die Kompliziertheit der Schaffung eines neuen Sy-
sems Ortlicher Machtorgane, Dabei reicht die Skala der Prolleme, die aus der Kolo-
nialzeit resultieren, vom Mangel an Kadern iliber das Fehlen von Erfahrungen bei der
Durchfiihrung von Wahlen und der Ausibung der Staatsmacht, iber die der koloniaign
Ausbeutung angepafite, im wesentlichen unverindert gebliebere administrativ-territo-
riale Gliederung bis hin zum allgemein niedrigen sozialen und kulturellen Entwickiungs-
r*veau der iiberwiegenden Masse der Bevlkerung.

Die Resolution 13/78 tiber die Normen der Arbeit und das Funktionieren der Ver-
sammlangen zuf Provinz-, Distrikt-, Stadt- und Localidadestenel9 bestimmt, dah die

lPagungen dur Volksversammlungen Sffentlich sind, ihr Prisicent aber den Ausschlufl
der Oifentlichkeit festiegen kann (Art, 2). Die Versammlungen sird nur dann beschiuB-
fahig, wenn mehr als die Hilfte der Abgeordneten an der Tagung teilnimmt (Art, ).

Die Bescnlisse miissen den staatlichen Leitungsorganen der entsprechenden Ebene in-
nerhalb von 5 Tagen zur Kenntnis gebracht werder (Art. 15), Die Volksversaramlungen
El .r rachgeordneten Ebene miissen die der unmittelbar iiberge.rdneten Ebene regelmiBig
€. er thre Arbeit informieren (Art, 9). Den Vorsitz der Tagung fiihrt der Pidsident, der
d:abei von zwei gawdhlten Abgeordneten unterstiitzt wird (Art. 11), Nach Artikel 5 k&nnen
die Versammlungen Arbeitskommissionen bilden, aper auch Abgeordr{ete individuell ftir
die Durchilihrung bestimmter Aufgeben verantwortlich machen. . .

Zu den wich.gsten Aufgaben der Volksversammlungen gehsren die Kensolidierung
-der Unabhingigieit und der nationalen Eirheit, die Sicherung des sozialen Fortschri?ts
der Werktitigen, die Stirkung der Staatsmacht urd die Erhohung der Wirtschaftskrait
des Landes. Richtschnur sind die Beschliisse des IIl, FRELIMO-Kongrasses. Die Ver-

. samr{ﬂungen wirken bei der Planung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung ihres
Terrx_toriums mit, organisieren und aktivieren die Volksmassen fiir die Realisierung der
staatlichen Aufgaben, 29 Die Etablierung der Volksvertretungsorgane wirft natiirlich die
Frage nach der Organisation und Arbeitsweise der idbrigen, vollziehend-verfiigenden
Organe der Staatsmacht auf. Die rechtliche Basis dafiir wurde mit dem Gesetzbiiber die
Furktion, Aufgaben und Zusammensetzung der Proi}ixézregierungzl, dem Gesetz iiber
die Bildung der Exekutivrite der Distrikte und Stidte?2 u g dere Gesetz iber die 7 Grund-
-lagen_ und 9 Aufgaben der Versammlungen der Lcrcalidade;Zl gelegt,

Die ents prechenden Vorschriften, die im Gesetz 5/78fixier: sind, sehen als Hauptfor-
men der Leitung der Provinzen vor: die Provinzversammlung (AP), die Provinzregie-
rung (Governo Provincial), den Provinzrat (Conselho Provindal), den Provinzgouver-
neur (Governador Provincial), die Provinzdirektionen (Direccdes Provinciais) und die
Provinzkommissionen (Comissdes Provinciais), S

Zur Wahrnehmung ihrer Befugnisse tritt die Provinzversammlung jedes Trimester
zusammen., Die Initiative zur Einberufung auferordentlicher Tagungenr kann vom Pro-
vinzgouverneur, vorn Provinzkomitee der FRELIMO oder vor einem Drittel der Abge-
ordneten ausgehen, Die Tagungen werden vom Kabinett des Provinzgouverneurs vorbe-
re}tet und vom Gouverneur geleitet. % Der Provinzgouverneur kann, wenn es die Um-
stinde erfordera, die_ geheime Abstimmung in der Provinzversammlung anbrdnen.
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Die Provinzregierung ist auf Provinzebane das staatlichis Exekutivorgan
nen der Durchfiihrung, BeschiuBfassung upd Kontrolie. Zwischer thren Tagungen Uder-
nimmt der Provinzrat die Amtsgeschiite,“” Provinzregierung und Prov sind
sowohl der Provinzversammiung als auch dem Ministerrat rechenschalispflichiig, .

Das spezifische an dem Verhiltnis zwischen Vertretungsorgan und Exekutive ist
jedoch die Tatsache, dal3 die Provi nzversam:lung ihre Arbeit und Existenz mit der |
von ihr nichi gewdhlien, sondern vom Ministerrat srnainte wekative mit dem Gou-
verndur an der Spitze in Ubereinstimmung bmngen m Ziel dieser Regelung ist offen-
sichtlich zu garantieren, dafl die ven der FRELIMO-Fr besch}ovsene politische
Konzeption und die Wirtschafts- und sSozialpolilik der Re ng auf adiguate Weise
ir der Provinz durchgeset: zt werden und so die Einh ;tiichk d": Wirkens der Staats-
macht in all ihren Teilen garantiert wird. Gleichzeitig zeigen sich damit aber auch
die durch den ailgemeinen Entwicklungsstand der Gesellschaft testimmten Grenzen,
die der vollen Anwendung der Prinzipien des demokratischen Zentralismus unter mo-
gambiquanischen Bedingungen heute noch gesetizt sind, .

Die Provirzregierung besteht aus dem Provinzgouverneur, den Mitgliedern des Pro-
vinzrates und den Provinzdirektoren, die avi Vorschlag des Gouverneurs vem entsnre-
chenden Fachminister ernannt wemeq.z Der Provinzratals stindiges Organ der Pro-
vinzregierung setzt sich aus hohen Partei-~ und Staatsfuaktionfren zusammen, dig vom
Gouverreur auf Vorschlag des Provinzkomitees der FRELIMO ernannt werden, “” Scine
wesentlichsten Aufgaben und Bsfugnisse sind die Sicherang der ontinuierlichen Erfiil-
“lung der Aufgaben und Beschliisce der Provinzregierung, ordnungsgemifie Vor-
bereitung der Tagungen der Provinzversammlung und die Koordinierung der Beschluf-
verwirklichung in den nachgeordneten Ebenen,4” Das Streben der mogambiquianischen
Fiihrung, die mittlere staatliche Ebene als Mittel der Vereinheitlichung der Staats~
macht, der Eifektivierung ihrer Térigkeit und als Hebel fiir die Durchsetzung der ge-
sellschaftlichen Umgestaltungsprozesse zu institutionalisieren, kommt besonders in
den breit gefalten Aufgaben der Provinzregierung und der dominierenden Stellung des
Provinzgouverneurs innerhalb des Staatsmechanismus auf Provinzekene zum Ausdruck.

Die Provinzregierung verwirklicht ihre Aufgaben auf der Grundlage der Beschlisse
der FRELTMO and der bergeordneter Staatsorgane und ist fiir die Ausfihrung der Ent-
scheidungen der (obersten) Volksversammlung, des Staatspriisidenten, des Mxmster—
rates und der Provinzversammlung veranfworilich, In ihre Kompetenz filit in Zusam
menarbeit rmit den Provinzdirektionen die Ausarbeitung des Wirtschafis- und Staats-
haushaltsplanes der Provinz, der der Provinzversammlung zur Bestétigung vorgelegt
werden muB, die Leitung des Aufbaus der staatlichen Leitungsstrukturen auf Distrixt-
und 3t adte"‘ene und die Kontrolle dieser Organe, die Aufhebung von Beschlissen der
AD und der AC, wenn diese gegén die Verfassunv und geitendes Recht verstoBen. Ein
sokcher Aufhebuwsbeschluﬁ muf der Provinzversammlung nachtriglich zur Bestdtigung

orgelegt werden. Darliber hinaus kann die Provmzregieruncr Entscheidungen der Ad-
mxmst"atoren der D1str1kte, der Prisidenten cer Stadiexekutivrile sowie der Exeku-
tivrite der Distrikte und Localidades fiir nichtig erkldren und autheben, Zur Sicherung
der kollektiven Arbeitsweise der Regierung und des Rates der Provinz schreibt das
Gesetz 5/78 bestimmte Formen vor, die von obligatorischen regelmiBigen Tagungen
der Regierung (monatlich), des Rates (wochentlich) liver Arkeitsbesprechungen des
Provinzgouverneurs mit den Provinzdirektoren bis hin zu der Festlegung tiber gegen~
seitige Information reichen,

Sowohl die Verfassung als auch das Gesetz 5/78 sankbonmren die Stellung des Gou-
verneurs als einen mit umfassenden Kompetenzen ausgeriisteten, entscheidenden Be-
standteil des Systems der Machtausiibung auf Provinzebene. Dlesu Stellung unters*reAcht
Art, 7 des Gesetzes 5/78. Danach ist der Provinzgouverneur ",,. der Repré:,enta?x
des Prisidentan der Republik, der der FRELIMO and dem Ministerrat fir seine T&tig-
keit verantwortlich ist", Er wird durch den Staatsprisidenten ernannt und ist in der
Praxis in Personalunion Sekretir des Provinzkomitees der FRELIMO, Er leitet die
Arbeit der Provinzregierung und hat das Recht, Anordnungen zu erlassan, die binden-
den Charakter fir die Mitglieder der Provinzregicrung, die Provinzdirektoren, aber
auch fiir die Administratoren der nachveoruneten Bereiche haben. Im Fall von Natuxr-

o
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tr L, die s
wenen dem Sooverneur Hillsarge ‘ 2
Cabinete do Gevernador Prov mrul; und die Prov tnd Kon-
trolle (D.rncr',o Provincial de Apcio e controlo). Einan wicktigen Platz fir d Wirt-
’ ‘ X dig Proviszdircktionen e In mve Km:pe:cnf fali
Socialeinrichiungea ents and dep Yergaben der
ng, sie planen d.e Tatigkeit und die Eatwicklurg der tu.2n unterstells

reinstimmung ypit den von der FRELIMO und den zentralen Suaais
gebznan Diresiive 31

Uber ihrz Arbeil unierbreiten die Provincdirek 'Lmen dex Provinzrey
te, Die Flarung der Provinzd:irektionen und -koo sionenberuht aaf de
Einzelileitung, Die Provinzdirektoren sind dem Gouv'er..wxr ind dem jeweiliger
minister flir ci*.(, Erfilliung ihrer Aafzaben persdniich verantworhwh. :
Untersteilung witd in Xap. 8 des Czseizes 5/78 weiter kenkretisiert, I
Provinzregicrung fiir die Leilung, Kocrdinierung und Kontrcile der T
vinzdirektionen und -i«:ommissio en zustindig, Der Trovinzeouverneur gan
nahme von Direkioren, nicht Mitglied der Provin:regieriag sird, an ﬁgr
ancrdnen, Die Provin zdtreb.ﬁoren ordnen sich sowoh! der ¥ fovir\zrec,erwg
den jeweiligen Yachministerien unter, wihrend die Provinzkcmmissionender Prova‘ure-
gierung und den jeweiligen .\Iatxonaldlrekuonen (Abteilungen der Ministerien) unterge-
ordnet sind. Die ibergeordneten zentraien Stellen kinnen den Provinzdirektoren Wei-
sungen erteilen und ihre Titigkeit kon:irollieren,

Die Osrganisation der Staatsmacht auf Distrilt- und Stadtebene ’-egglt das Gesstz
7/78, Art, 2 besummt die Exekutivrite der Distrikte und der Siadte®® als Orzane der
Volksversammlunger, die in ihrer Titigkeit die Einheit von Durchfiihrung, Beschlufi-
fassung und Kortrolle im Auftrag der jeweiligen Voliksversammlung realisieren, Der
Exelkutivrat des Distrikis besteht aus dem Distrikisadministrator und aus 3 bis 5 Per-
sonen, die das Vertrauen der Volksversamm!lung geniefen,® 4 Lagt Art. 4 bedarf die
Zasammenseszurng des Exekutivrates der Zustimmung der Provinzregierung entspre-
chend den Beschllissen der zentralen Staatsorgane, Auch hier zeigt sich in der Kon-
zeption 2in gewisses Auseinanderfallen von Vertretungsorgasen und Exekutive, dis
zwar Organ der Versammlung sein soll, iberderen Zusamnensetzung jedoch von "cben"
entschisden wird. Der Grund liegt auch hier in den noch nick: gegebensn Voraussetzun-
gen fir ein: volle Entfaltung des demokratischen Zentralismus, der sich in stirkeren
Eingriifsm&glickkeiten ibergeordneter Crgane und einsr gewissen "Suprematie” der
Exekutive gegeniiber dem Vertretungsorgan duflert, Anf'erer;exts wx*‘d die effektive
Arbeit der Volksversammlungen auf dieser Ebene durch eine Reihe objektiver und sub-
jektiver Ursachen behindert, In einem Bericht tber die Vortereifung der Wahlen zur
2, Legislaturperioce der Vers sammilungen auf Localidade-, Distrikt- und Stadtebene
1950 stellte die Wochenzeitschrift “Tempo" fest, dall das Fe ien einer klaren und efiek~
tiven Leitung usd das Nichtfunktionieren der vo;lziehend—verfu'fendeq Organe eines
der Haupthindernisse fiiv die Arbeit der Volksversamrailungea sei, Dariiber hinaus
wirkte sich das Fehlen konkreler Aktionsprogramme der Versammiungen, die man-
gelnde Erfahrurg, der Analphabeiismus und das niedrige staatsbiirgerliche Bewulitsein
einiger Abgeordnever negativ auf die Arbeit der Ve rsammilurgen aus 35

Auf Grund dieser Ta;s:.c‘\ed kommt dem Distriktsadministrator m der Praxis tatsdch-
lich eine bedeutendere Rolle zu als in den gesetzlichen Vorscariften vorgesehen, Seine
Stellung ist dadurch g,nkeqnzel%rnet daB er "der Beauftragte des Prisidenten der Re-
publik" wuf Distrikisebene ist.®® Gleichzeitig ist er in den D. strikten, die tiber ein
FRELIMC-Komites verfligen, ex-officio Sekretir dieses Konitees. Er ist dem Pro-
vinzgouverneur und da2r FRELIMO fiir seine Tatigkeit verantrortlich, Er leitet den
Haexutivrat, dessen Aufgaben in Art. § cefiniert sind. Sie umfascen die Leitung und
Reali siermv der Staatspolitik, einschlieflich der Wirtschaits-, Sozial- und Kultur-
polilik, entsprechend den Beschlissen der zentralen Partei- wd Staatsorgane, die Vor-
berejtung der Tagungen der Distriktsversammlung, die Aesfihrung ihrer Beschliisse
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sowle die Leitung der anderen staatlichen Organe auf Distrikiselx:ne, Der Exekutivrat
tritt in Ausilibung seiner Befugnisse wochentlich zusammen und arbeitet filr seinen Ver-
antwortungsbereich Vorschlidge und Projekte aus, Die politischen Bedingungen der TH-
tigkeit der Distriktsdirektionen als wirtschaftsleitende Organe urd ihre Aufgaben sind
analog den der bereits dargesteliten Provinzdirektionen. Sie orcren sich laut Art, 14
(2) sowohl dem Exekutivrat als auch der iibergeordneten Direktioa unter. Die Distrikts-
direktoren werden vom Provinzgouverneur ernannt und unterliegen der Weisungsptlicht
durch die Provinzdirektoren. Sic miissen das iibergeordnete Organ regelmiflig iiber
ihre Titigkeit informieren. Analog zur Provinzebene existieren auf Distrikts- bzw,
Stadtebene als weitere staatliche Leitungsorgane das Kabinett des Distriktsadministra-
tors (bzw. Prisidenten des Stadfexekutivrates) und die Direktion fiir Unterstiitzung und
Kontrolle,

Das Gesetz 3/77 iiber die 7 Prinzipien und 9 Aufgaben der Versammlungen der Loca-

' lidade regelt das System der Machtorgane auf Localidadeebene ais kleinster Struktur-
einheit des Staates. In seiner Einfachheit {rigt es dem Umstand Rechnung, daB die Mehr-
zahi der auf dieser Ebene in die staatliche Leitungstiétigkeit eini»zogenen Personen An-
alphabeter sind and der politische BewuBtseinsstand niedrig ist, Das Gesetz faBt die
Localidadeorgane als Bestandteil des Gesamtsystems der staatli chen Leitung. Die Ver-
sammlung der Localidade tritt einmal im Morat zu ihrer ordentl.chen Tagung unter Vor-
sitz des Administrators zusammen, Ist der Administra:or verhindert, iibernimmt den
Vorsitz der Sekretir des Localidadekomitees der FRELIMO bzw. der Dynamisatoren-
gruppe. Die Versammlung bildet einen Exekutivrat der Localidide (Conselho Executivo
da Assembleia de Localidade), der aus dem Administrator als Vorsitzenden und zwei
weiteren Abgeordneten besteht, die das Vertrauen der Localidajeversammiung besit-
zen, Als stindiges Organ der Versammiung bestehen scine Aufgaben in der Durchfiih-
rung ihrer Beschliisse, der Sicherung ihres Funki.onierens und der Vorbereitung ihrer
Tagungen, Act. 6 des Gesetzes 3/77 verankert die politische Fiihrung der Versammlung
und ihrer Exekutive durch das FRELIMO-Komitee bzw, die Dyramisatorengruppe. Das
Gesetz weist den Localidadeorganen in allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
Aufgaben zu, die insbesondere der Umsetzung der Skonomischen und sozialen Direiti~
ven des III, FRELIMO-Kongresses an der Basis dienen sollen,

Kompliziert wird das System der Machtorgane auf lokaler Ebene dadurch, daf es .

gegenwirtig zwei Formen der Localidade-gibt, In der localidade administrativa gilt
die im Gesetz 3/77 dargestelite Regelung, Daneben gibt es als Struktureinheiten auch
localidades politicas, die - obwohl Volksversammlungen existieren - keine eigenen
Exekutiv- oder Verwaltungsorgane besitzen und vom Distrikt aus mitverwaltet werden,

.Zusammenfassend kann gesagt &erden, daf die Entwicklung des Systemé ortlicher Or-
gane in der VR Mogambique vor allem durch folgende Tendenzen charakterisiert ist:

1,

[
.

die Entwicklung eines Systems von drtlichen Volksvertretungen, die aus allgemeinen
Wahlen hervorgehen und durch die eine breitere Mitwirkung der Volksmassen an der
staatlichen Titigkeit gewdhrleistet werden sol;

den Ausbau eines mehrstufigen Systems entsprechend der administrativ-territoria-
len Struktur dés Staates, die in zunehmenden MaBe den tkoromischen und sozialen
Bediirfnissen der Entwicklung des Landes angepaft werden soll}

die Durchsetzung der organisatorischen Trenming von Partei- und Staatsapparat,
wenngleich aus objektiven Ursachen gegenwirtig noch eine Reihe von Pergonal-
unionen zwischen Partei- und Staatsfunktionen existieren, die dazu dienen, die fiih-
rende Rolle der Partei auch im &rtlichen Bereich zu gewlhrleisten; .

die Aufrechterhaltung eines weitreichenden Systems zentraler staatlicher Kontrolle
und Einwirkung, insbesondere auf seiten der Exekutivorgane, um die Einheitlichkeit
der staztlichen Machtausiibung im Sinne der Orientierung der politischen Fithrung des
Landes zu sichern und bestimmte, den gegenwirtigen Bedingungen entsprechende .
Schwichen im der Titigkeit der Ortlichen Organe zu kompensieren.

Dag fiir die Entwicklung in der VR Mogambique vorwirtsweisende Moment bildet die

perspektivische Entfaltung des demokratischen Zentralismus auf értiicher Ebene, dessen
tragende Elemente die gewéhlten Volksversammlunger sind. Die Grenzen dieser Entfal-
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tung zeigen sich heute vor ailem darin, daB die Volksversarmlungen noch nicht in
vollem Umafang ihrer Verantwortung gerecht werden, daf die ortlichen Exekutiverga-
ne ia bestimmtem MaBe von den Versammlungen getrennt sind und in der Stellung der
staztlichen Funkiionire sowie im zentralstaatlichen Leitungssystem noch stirkere
Zige des Zentralismus erhalten geblieben sind, die nur in cem Mafe abgebaut werden
kbnnen, wie sich die revolutionire Rolle der FRELIMO-Partei in allen Bereichen des
geseilschafilichen Lebens der VR Mogambique weiter erhtht.

Anmerkurgen

1 Vgl. Brehme, G, u,a., Der nationaldemokratische Staatin Asien und Afrika,
Berlin 1675, S, 56 ff,

2 Als “Oriliche Organe" werden die Staatsorgane verstanden, die auf den verschie-
denen Ebenen unterhalb der zentralen Staatsorgane existeren.

3 Brehme, G. u.a,, Staatsrechtliche Grundfragen der nationaldemokratischen
Staatsmacht, Potsdam-Babelsberg 1973, S. 134,

4 Entsprechend der Verfassung gelien als oberste Staatsoxgane der VRM: die
(oberste) Volksversammlung, die Stindige Kommission der (obersten) Volksver-
sammlung, der Prisident und der Ministerrat.

. 5 Constituigiio da Republica Popular de Mogambique. In: Doc. inf. CDI B Mogamb.
Serie B (14) 1977-09-05,

6 Der Begriff "Staatsapparat" steht hier fiir die Gesamtheit des staatlichen Herr-
schaftsmechanismus und wird nicht im eingeschrinkten Sinne (Heer, Polizei,
Justiz, Beamterschaft) verstanden,

7 Vgl, Resolugdu cobre estruturas do Aparelio de Estado, In: Doc. inf, CDI B
Mogamb, 20) 1976-05-03, S, 47 ff, R '

8 Vgl. daza v,a, Graf, H.,, Zur Entstehung und Entwic' lung der revoluticniren
Staatsmacht in der Volksrepublik Mogambiaue. In: asier, afrika, lateinamerika,
Berlin 9 (1981) 1, S, 7711,

9 Vgl. Resolutiors on édmirds tration of the liberated zones, In: FRELIMO,
Documents of the 2nd Congress, Niassa, 0.0,, Juli 1968, 8, 36 %,

10 Vgl. Fesolug@o sobre estruturas ,.., a.a.0., S, 47,

11 Programm der FRELIMO-Partei. In: horizont, Berlin 10 (1977) 13, 8. 26,

12 Lei 1/77, In: Boletim da Republica, Mapito, Supl. (101) 1977-09-01, S. 470 (3-7).

13 Dynamisatorengruppén (Grupos Dinamizadores) entstanden in der Periode der
Ubergungsragierung (September 1574 bis Juni 1975) in den Gebieten, die vom Be-
treiungskampf im wesentlichen unberiinrt geblieben waren und wé folglich keine
FREL{MO-Organisationen existierten, Sie setzen sich aus parteilosen Aktivisten
zusammen, undihre Auigaben bestehen sowohl in der politischen Mobilisierung cer
Bevélkerung im Sinne der Partei als auch in der Realisierung bestimmter staat-
licter Leitungsbefugnisse, -

14 Laut diesen Bestimmungen wurden bei der Wahl 1977 iber 1700 Kandidaten abge-~
lehnt, Vgl. Tempo, Maputo, Nr, 378, S. 51 ff,

15 Lenin, W.1., Werke, Bd. 29, S. 168-169, .

i6 Vgl. ebenda, S. 56 bzw, Graf, H., Die.Bildung und Entwicklung der Volksrepublik
Mogambique: Beispiel einer neuen Qualitit der Staatsentwicklung in Afrika, In:
asien, afrika, lateinamerika, 9 (1981) 2, S.. 322,

17 Vgi. ebenda.

18 Vgl, Relatorio da Comissio Nacional de Elei¢Ses. In: Tempo, Nr, 378, S. 54.°

19 Vgl, Resolucdo 13/78, In: Boletim da Republica, Supl. (97) 1978-08-15, S. 356-338,

20 Vgi, Lei 1/71..,, 2.2,0,, Art, 4, '

21 Vgi. Lei 5/78. in: Boletim da Republica, 2 Supl. (48) 1078-04-22. S. 188 (5-8).

22 Lei 7/78. In: Ebenda, S. 188 (9-11), ’ :

23 Lei 3/717. In: Ebenda, (147) 1977-12-17, S. 609-610,

24 Vgl, Lei 5/78 .,., a.2.0., Art. 1,

25 Vgl. Resolugdo 13/78.,., 2.2,0., Art, 8,



8GO0 Zygmunt Howrysz

26 Vgl, Let 5/78..., 2,2.0., Ari, 1,

27 Vgl. ebenda, Art, 3.

28 Urspringlich bestimmte Art, & des Lei §
den Ministerrat, Die Andcrung zugunsten d2s I r 2 a
das Lei 4/81 vom 8. Dezember. Vgl., Noticias, Mapuw, 13, Dezember 1981,

29 vgl, Lei 5/78..., a.a.0., Art, 4, 5, ~

30 Zu den zentral geleiteten Bercichen gehdren u.a.: strategische Wirtschaftsbet
be, Kaderéntwicklung und -planung, Verteidigung, Polizei- und Sicherheitsorgane,
Vgl. Decreto 4/81 (Normen Zer Organisation und Leitupg des Zentralen Staats- .
apparates). In: Boletim da Repubiica,”Supi, (23) 1¢81-08-10, S. 70 {1-6), Art, 21,

31 Vgl, Lei 5/78..., 8.a2.0., Art, 18,

32 Vgl, ebenda, Art, 18, :

33 Zunichst sollen in allen Provinzhauptstidten Exekutivrile gekildet werden,

34 Da die rechtliche Regelung der Bildung, Arbeitsweise und Furlilon der Exékutiv-
riite auf Dislrikt- und Stadtebene gleichlautet und nur in der Bezeicknung des Chefs
cer Exekuiive differiert, ist es legitim, im folgenden nur die Cestaltung dieses
Systems auf Distriktsebene darzulegen.

35 Vgl. Assembleias do Povo - Arma da Vitoria sobre o subcesenvolvimento.

In: Tempo, Nr. 504, S, 9.
36 Vgl. Let 7/78,.., a.2.0,, Art, 5.

¢
(1
~N
-3
<o
Lda
ld»-
-y ®
QW
e ¥
5o
N
(o]
Q s
(=3
<3
v o
e
g2
[
o w
g
& ()
@ O
]
S bk
on
Qo
@
0"
o
s
5
[¢3
< 4




	892
	894
	896
	898
	900

