RELACOES EXTERNAS

Diplomacia sem rumo

Viagem de Collor a Africa revive
terceiro-mundismo e expée falta de rumo
da politica externa brasileira

data da largada (7 de setembro) €

simbdlica. o programa é apertado
(quatro paises em uma semana) € OS
objetivos sd3o nulos. Mais ainda, em sua
viagem a Africa, o presidente Femando
Collor leva uma bandeira velha. a do
terceiro-mundismo, uma das mais sélidas
e persistentes obsessbes da diplomacia
brasileira — exatamente a filosofia que o
presidente prometeu enterrar quando
anunciou sua opgio preferencial pelos pai-
ses ricos, ainda antes da posse. Disposto a
consumir sete dias (trés a mais do que em
sua visita aos Estados Unidos) em andan-
¢as por Angola, Mogambique, Namibia e
Zimbdbue, Collor foi colocado na posigio
do pintor que aplica uma nova demdo de
tinta no Frankenstein da velha politica
externa brasileira. O efeito se produz mais
por inércia do que por intengdo programa-
da. Se a nova politica rumo ao Primeiro
Mundo tivesse decolado, a visita ao Quar-
to Mundo passaria por uma habil jogada
diplomdtica, um gesto de boa vontade em
direg3o a paises com potencial, ainda que
distante, para relagdes comerciais. Como o
avifio continua taxiando na pista, deixa a
impressdo de uma inutilidade que ndo se
conseguiu evitar.

O presidente estd decepcionado com a
resposta dos paises do Primeiro Mundo
aos seus acenos ¢ foi com esses pensa-
MeNntos amargos que se preparou para
embarcar. Mas o ministro das RelagGes
Exteriores, Francisco Rezek, insiste que o
périplo africano ndo € uma reagio ranheta
a porta entrefechada pelos ricos. Alimen-
tadas por resultados infrutiferos e leituras
de fim de semana, as queixas contra os
paises ricos tomaram impulso no dltimo
més, enquanto a viagem a Africa estava
marcada havia cerca de um ano. Com todo
realismo, garante Rezek, pois “nido temos
nenhurna ilusdo comercial”.

O bom relacionamento com os paises
africanos, que motivou a ida de Collor a
quatro paises cujos produtos nacionais
brutos somados ndo chegam a um tergo da
economia de Minas Gerais, é fruto da
mais intensa mobilizacio da histéria re-
cente do Itamaraty, que nos anos 70 empe-
nhou todos os seus recursos para implan-
tar embaixadas e conquistar mercados na
Africa. Os resultados ficaram 2 altmra da
pobreza do continente: os negdcios com a
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Nigéria, por exemplo, cairam de 2 bilhdes
de délares em 1985 para 180 milhes de
délares em 1990. “O Brasil deu especial
énfase aos paises a que Washington e
Moscou ndo davam muita aten¢do™, co-
mentou com a correspondente Fldvia Sek-

Com Fidel, com quem
se encontrou em
jutho, no México,

Collor tirou do fundo -

. mumdista do
Hamaraty: criticou os
paises ricos, ofereceu

ajuda a Cuba

e condenou as
pressdes por mudancas
na ilha do comunismo

les um veterano diplomata americano.
“Em.Washington isso se tornou conhecido
como politica da barata. que consiste em
se dedicar a catar as migalhas de outros.”

No Muro — Diante dos rumos erraticos
da diplomacia brasileira. a atual fase pode
ficar conhecida como politica da barata
tonta. Ao tomar posse. Collor sugeriu uma
guinada na politica externa — em vez de
disputar as sobras do banquete dos ricos. o
pais deveria batalhar por uma vaga entre
os convidados & mesa. ainda que num
cantinho. “Methor ser o tiltimo do Primei-
ro Mundo que o primeiro do Terceiro™.
postulou Collor, no inicio do seu mandato.

Com Bush, na visita &
Casa Branca em junho,
Collor se comportou
no melhor figurino do
Primeiro Mundo

e arrancou efogios
publicos de Bush. Em
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De 14 para ci, sua estratégia enveredou
por tantos desvios e retrocessos que, €m
certas ocasifes, pareceu seguir duas dire-
¢oes diferentes a0 mesmo tempo. Em
junho, reuniu-se com o presidente George
Bush, em Washington, e se comportou no
methor figurino primeiro-mundista. Foi
bem tratado por Bush, mas, segundo a
definicdo de um ex-funciondrio do gover-
no americano, atualmente na comunidade
académica, voitou decepcionado: “Ele ndo
sabia que o Brasil tinha chegado a um
nivel tio baixo. A imagem do Brasil no

exterior atingiu um fundo do pogo histéri-.

co”. No més seguinte, na reunido dos
paises ibero-americanos no México, Col-
lor sacou inesperada munigfo
terceiro-mundista e alvejou
com criticas pesadas o Grupo
dos Sete, que inclui os paises
mais présperos do mundo, reu-
nidos, no mesmo periodo, em
Londres. De quebra, confrater-
nizou com Fidel Castro, ofere-
cendo ajuda a Cuba e repelin-
do as pressdes por mudangas
na ilha do comunismo.

A mesma sensagio de que O
piloto sumiu foi notada duran-
te a crise do Golfo Pérsico,
quando a relutincia brasileira
em tomar posi¢do beirou a
neutralidade. Se o Iraque ti-
vesse vencido a guerra, teria
sido 6timo. Diante dos resulta-
dos, a impressdo que se insta-
lou “foi a de que o Brasil ficou
por fora”, diz um diplomata
americano, completando: “A
Argentina mandou dois na-
vios, que ndo serviram para
nada, mas firmou posigio”.
Até nos episédios mais insignificantes,
ficou a imagem da relutincia. Em margo,
a embaixada americana em Brasilia con-
seguiu arrancar do Itamaraty, depois de
muito esforgo, a condenagéio do derrama-
mento de petréleo promovido pelo Iraque
no litoral do Kuwait. Mas o texto do
comunicado fazia tantos rodeios que o
tnico condenado era o préprio petrdleo,
como se tivesse “jorrando da estratosfe-
ra”, exemplifica o diplomata. “Ficar em
cima do muro foi um desastre”, lamenta o
ministro das Relagfes Exteriores do go-
verno Samey, Abreu Sodr€.

“AposTAS ERRADAS” — A diplomacia de
alta tonelagem exigida durante a guerra do
Golfo langou o foco dos holofates sobre o
Itamarary. O que se viu, entdo, foi uma
casa ainda fidalga, mas corroida pela deca-
déncia. Para o governo americano, € con-
veniente empurrar a culpa em cima da
“Casa”, como o Ministério das RelagGes
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Exteriores ¢ chamado na intimidade. *Col-
lor gostaria de ter uma politica modema,
mas o Itamaraty € uma institui¢do ultrapas-
sada”, diz um funciondrio do Departamen-
to de Estado. “O pessoal ¢ excelente, mas
o que eles aprendem estd superado.” Hd
trés semanas, quando a frustrada tentativa
de golpe de Estado detonou a fulminante
crise que sepultou a Unido Soviética, o
Itamaraty impds seu prdprio ritimo a reagio
brasileira. “A precipita¢do poderia prejudi-
car o processo politico na URSS”, afirma o
ministro Rezek, que s6 reconheceu a inde-
pendéncia dos Estados bélticos na quarta-

-feira passada, quando mais de cinqlienta

pafses j4 tinham tomado essa posigdo.

Rezek: receio de “prejudicar o processo na URSS”

Para tentar a atualizaciio do Itamaraty,
seu atual secretdrio-geral adjunto, Eduardo
Hosannah, ja tem pronto o esbogo da
reforma que- substituird os- departamentos
geogrificos, modelo anos 60, por divisGes
por temas, como faz o Departamento de
Estado americano. A mudanca pretende
tornar mais rdpida a abordagem de temas
da atualidade, como ecologia e narcotrifi-
co. Ndo hd certeza, contudo, de que a
mudanga seja suficiente para tirar as polai-
nas e colocar a “Casa” no mundo contem-
pordneo. “O Itamaraty se especializou em
seguir pistas falsas e apostas erradas”,
espeta o ex-embaixador e deputado Rober-
to Campos, do PDS fluminense.

“Injustiga” — protestam os diplomatas
mais ligados a elaboragdo da politica
externa brasileira. Jério Dauster, veterano
negociador da divida externa e recém-
nomeado embaixador junto 3 Comunida-
de Econdmica Européia, rebate as criticas
ao [tamaraty com uma lista de é&xitos

internacionais do governo Colior. O mais
importante, segundo ele, foi o acordo
para a criagdo de uma drea de livre
comércio com a Argentina, o Uruguai e o
Paraguai -— o Mercosul, que devera co-
mecar a funcionar em 1995, Também
com a Argentina, o Brasil assinou um
tratado sobre energia nuclear que elimina
o risco de uma corrida armamentista na
regido. Outro acerto listado é a mudanca
de posigdo do pais na espinhosa questdo
do meio ambiente. “Passamos de uma
posi¢do defensiva para uma abordagem
positiva”, afirma Dauster.

VEsPeIR0 — “Collor introduziu uma agen-
da positiva e melhorou a quali-
dade do didlogo™, concorda um
funciondrio do Departamento
de Estado. Entre os pontos po-
sitivos, sobressaem  atitudes
como a de abrandar a reserva
de informética e reduzir as ta-
xas de importagdo. O que cha-
teia 0 governo Collor € que a
contrapartida americana ndo
tenha sido o afluxo de investi-
mentos estrangeiros no pais e
que alguns produtos brasileiros
continuem sendo sobretaxados
nos Estados Unidos e na Euro-
pa. “Sdo dois pesos e duas
medidas”, reclama Rezek.

Na semana passada, sob o
tom elegante dos diplomatas
em servigo, a “Casa” era um
vespeiro, com boatos de que o
cargo do ministro das Relages
Exteriores seria usado numa
eventual barganha na formacgio
de um governo de coalizdo. O
ministro estd aborrecido com
as criticas que recebe e atormentado pela
insinuagio de que a politica externa €, de
fato, decidida no gabinete do secretdrio-
geral do Paldcio do Planalto, embaixador
Marcos Coimbra, cunhado de Collor ¢
amigo intimo de Eduardo Hosannah, o
terceiro homem na hierarquia do Itamara-
ty. “Trata-se de uma lenda”, exaspera-se
Rezek. “Como se pode combater uma
lenda?” Com a tradicional prudéncia dos
juristas, cercado por uma burocracia pesa-
dona e atrapalhado pela orientagiio errdtica
do homem a quem compete definir a
politica externa — o presidente —, fica
dificil combater lendas ou conduzir a di-
plomacia. Sobra para o Itamaraty. “Wash- -
ington acredita que Collor gostaria de ter
uma influéncia mais decisiva, mas ndo
tem o apoio necessirio do Itamaraty”,
afirma um diplomata americano. “Mas ele
admitiria ter um chanceler forte o suficien-
te para assumir esse papel? Colior tende a
se rodear de ministros fracos.” ]
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