PROTOCOLO N23

No dia 12 de Margo de 1992, a Delegagao do Governo da Reptiblica de Mogambique, chefiada por
Armando Emilio Guebuza, Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes, € composta pelos Senhores
Aguiar Mazula, Ministro da Administragio Estatal, Teodato Hunguana, Ministro do Trabalho, e
Francisco Madeira, Assessor Diplomatico do Presidente da Repiiblica, € a Delegagao da RENAMO,
chefiada por Rail Manuel Domingos, Chefe do Departamento da Organizagio, € composta pelos
Senhores Vicente Zacarias Ululu, Chefe do Departamento da Informagio, Agostinho Semende Murrial,
Vice Chefe do Departamento da Organizagao, e Virgilio Namalue, Dircctor do Departamento da
Informacao, reunidas em Roma, no Ambito das conversagdes de Paz, na presenga dos mediadores, on.
Mario Raffaelli, representante do Governo da Republica Italiana ¢ coordenador dos mediadores, D.
Jaime Gongalves, Arcebispo da Beira, prof. Andrea Riccardi e D. Matteo Zuppi da Comunidade de S.
Egidio, abordaram o ponto da Agenda assinada no dia 28 de Maio de 1991, relativo a Lei Eleitoral, e
acordaram no seguinte:

O presente Protocolo compreende os principios gerais que deverdo orientar a redacgio da Lei Eleitoral
bem como eventuais modificagdes as leis que estejam relacionadas com o desenvolvimento do processo
eleitoral.

A Lei Eleitoral devera ser elaborada pelo Governo, em consulta com a RENAMO assim como com
todos os outros Partidos politicos.

1. LIBERDADE DE IMPRENSA E DE ACESSO AOS MEIOS DE COMUNICAGAO

a)Todos os cidadaos tém direito 2 liberdade de imprensa bem como o direito  informagao. Estas
liberdades compreendem, nomeadamente, o direito de fundar e gerir jornais e outras
‘publicagoes, estagoes emissoras radiof6nicas e televisivas assim como outras formas de propagan-
da escrita ou sonora, tais como cartazes, folhetos e outros meios de comunicagao.

Estes direitos nao serao limitados por censura.

b)Regulamentos administrativos e fiscais nao serdo, em nenhum caso, aplicados de maneira a
discriminar ou impedir o exercicio deste direito por razoes politicas.

c)A liberdade de imprensa inclui também a liberdade de expressao e de criagdo dos jornalistas
¢ a protecgao da sua independéncia e do sigilo profissional.

d)Os 6rgios de comunicagdo social do sector piblico gozardo de independéncia editorial e
garantirao, nos termos da regulamentacao prépria prevista no ponto V.3.b.1 deste Protocolo,
direito de acesso, sem discriminagdo politica, a todos os partidos. No dmbito desta
regulamentagao, dever-se-do prever espagos de acesso gratuito a todos os partidos.

Nao poderao ser recusados, por razdes politicas, anfincios que respeitem as regras comerciais
em uso.

¢€)Os meios de comunicagio social ndo poderdo discriminar ou recusar, por razoes politicas, a
nenhum Partido ou seus candidatos, o exercicio do direito de resposta ou a publicagdo de
rectificagdes ou desmentidos. Em caso de difamagdo, calinia, injuria ou outros crimes de
imprensa serd garantido recurso aos tribunais.
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I1. LIBERDADE DE ASSOCIACAQ, EXPRESSAO E PROPAGANDA POLITICA

a)Todos os cidadaos tém direito a liberdade de expressao, associagdo, reuniio, manifestagio e
propaganda politica. Regulamentos administrativos e fiscais nio serdo, em nenhum caso,
aplicados de maneira a discriminar ou impedir o exercicio destes direitos por razoes de ordem
politica. Estes direitos nio se estendem a actividades e grupos paramilitares privados ilegais bem
como os que promovam a violéncia em todas as suas formas, o terrorismo, o racismo ou o
separatismo.

b)A liberdade de associagdo, expressdo e propaganda politica compreende o acesso nio
discriminatério  utilizagdo de lugares e instalagées ptblicas.

Esta utilizagdo depender4 de pedido 3s autoridades administrativas competentes, as quais
deverao pronunciar-se no prazo de 48 horas ap6s a submissao do mesmo. Os pedidos s6 poderdo
ser indeferidos por razoes de ordem piblica ou de car4cter organizativo.

111. LIBERDADE DE CIRCULACAO E DE DOMICILIO NO PAIS

Todos os cidaddos tém direito de circular em todo o Pafs, sem necessidade de autorizagio ad-
ministrativa.

Todos os cidadéos tém direito de fixar residéncia em qualquer parte do territério nacional, de sair ou
de regressar para o Pais.

IV.REGRESSO DE REFUGIADOS E DESLOCADOS MOCAMBICANOS E SUA REINTEGRACAO
SOCIAL

a)As partes comprometem-se a cooperar na repatriagao e reintegragio dos refugiados e des-
locados mogambicanos no territ6rio nacional assim como na integragio social dos mutilados de
guerra.

b)Sem prejuizo da liberdade de circulagio dos cidaddos, o Governo elaborar4 um plano de
acordo com a RENAMO para organizar a assisténcia necess4ria aos refugiados e deslocados, de
preferéncia nos lugares de origem das populagdes. As partes acordam em solicitar a participagao
dos competentes organismos das Nagoes Unidas na elaboragdo e implementagio deste plano. A
Cruz Vermelha Internacional bem como outras organizagdes a acordar serdo convidadas a
participar na implementagio do mesmo.

c)Os refugiados e deslocados mogambicanos, pelo facto de terem abandonado os lugares da sua
residéncia habitual, nao perdem nenhum dos seus direitos e liberdades de cidadios.

d)O registo e a inscrigdo dos refugiados e deslocados mogambicanos nas listas eleitorais serio
feitos em conjunto com os demais cidaddos nos lugares de residéncia.

e)Aos refugiados e deslocados mogambicanos seré garantida a reintegragio na posse dos bens
que sejam da sua propriedade, ainda existentes, assim como o direito de os reivendicar por via
legal a quem os detiver.

V. PROCEDIMENTOS ELEITORAIS: SISTEMA DE VOTO DEMOCRATICO, IMPARCIAL E
PLURALISTICO

1. PRINCIPIOS GERAIS

a) A Lei Eleitoral estabelecera um sistema eleitoral que respeite os principios de voto directo,
igual, secreto e pessoal.

b)As eleigdes da Assembleia da Repiblica ¢ do Presidente da Repiblica serio realizadas
simultaneamente.



¢)As eleigdes terao lugar dentro do prazo de um ano a partir da data da assinatura do Acordo
Geral de Paz. Este prazo poderé ser prorrogado quando se verifiquem razdes que impossibilitem
0 seu cumprimento.

2. DIREITO AO VOTO

a)Terao direito de votar os cidaddos mogambicanos maiores de 18 (dezoito anos), com excepgao
dos que sofram de incapacidade mental comprovada ou deméncia.

b)Nao terdo igualmente dircito ao voto os cidaddos mogambicanos que, a seguir a aplicagao do
ponto 4, alinea "a", da Agenda acordada, se encontrem detidos ou legalmente condenados a pena
de prisao por crime doloso de delito comum enquanto nio hajam expiado a respectiva pena. Em
todo o caso, esta limitagio nio se aplica a elementos das partes por actos cometidos em acgoes
de guerra.

¢)O exercicio do direito ao voto é condicionado 2 inscrigio nas listas eleitorais.

d)A fim de permitir a mais ampla participagio nas eleigdes, as partes acordam em mobilizar todos
os cidadaos mogambicanos maiores de 18 anos para se registarem e exercerem o seu direito ao
voto.

3. COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

a)Para organizar e dirigir o processo eleitoral, o Governo constituird uma Comissao Nacional de
Eleigdes composta por pessoas que, pelas suas caracteristicas profissionais e pessoais, déem
garantias de equilibrio, objectividade e independéncia em relagio a todos os Partidos politicos.
Um tergo dos membros a designar na referida Comissao ser4 apresentado pela RENAMO.

b) A Comissio ter4 as seguintes competéncias:

1. Elaborar em consuita com os partidos politicos o Regulamento para a disciplina da propaganda
eleitoral, o Regulamento sobre a distribuigcdo do tempo de antena, bem como o Regulamento sobre
a utilizagdo de lugares e instalagées piiblicas e privadas durante a campanha eleitoral.

2. Supervisar a elaboragdo das listas eleitorais, a apresentagdo legal das candidaturas, a sua
publicagdo e a verificagdo e registo do resultado das eleigdes.

3. Controlar o Processo Eleitoral e assegurar a observdncia da legalidade.

4. Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos eleitorais.

5. Receber, examinar e deliberar sobre as reclamagdes quanto & validade das elei¢oes.

6. Assegurar a igualdade de oportunidade e tratamento das diversas candidaturas.

7. Apreciar as contas eleitorais.

8. Elaborar e mandar publicar no Boletim da Reptiblica os mapas dos resultados do apuramento
geral das eleigoes.

4. ASSEMBLEIAS DE VOTO

a)Em cada local de votagao funcionard uma Assembleia de voto composta por:

— todos os cidadios eleitores que devem exercer o direito de voto nesse local;
— uma mesa de voto;
— representantes das diversas candidaturas e Partidos.

b)Cada Assembleia de voto ¢ presidida por uma mesa de voto que dirige as operagdes eleitorais
e € composta por um Presidente, um Vice-presidente também com fungdes de Secretério € os
escrutinadores.
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¢)Os elementos que compdem a mesa de voto serdo designados de entre os eleitores pertencentes
a respectiva Assembleia de voto com a concordancia dos representantes das diferentes can-
didaturas.

d)Compete as mesas de voto fiscalizar todas as operagdes cleitorais e enviar os resultados a
Comissao Nacional de Eleigoes.

¢)Os delegados das candidaturas ou dos Partidos & Assembleia de voto terao os seguintes direitos:

1. Fiscalizar todas as operagoes eleitorais
2. Consultar os registos efectuados ou utilizados pela mesa

3. Serem ouvidos e esclarecidos sobre todos os problemas decorrentes do funcionamento da
Assembleia

4. Apresentar reclamagées

S. Ocupar os lugares mais préximos da mesa da Assembleia

6. Rubricar e assinar a acta da Assembleia e acompanhar todos os actos respeitantes ds operagoes
eleitorais.

f)Eventuais reclamagdes serao registadas nas actas ¢ enviadas a Comissao Nacional de Eleigoes.

5. ELEICOES DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) As provincias do Pais constituirao os circulos eleitorais. A Comissao Nacional de Elei¢oes
decidird sobre o nimero de assentos para cada circulo eleitoral com base na densidade
populacional de cada provincia.

b)Para a cleigdo da Assembleia a Lei Eleitoral estabelecera um sistema eleitoral baseado no
principio de representagao proporcional.

¢)Os Partidos que entendam apresentar-se conjuntamente nas eleigbes para a Assembleia
deverao apresentar as listas eleitorais com um inico simbolo.

d)Apés o inicio da campanha eleitoral ndo serdo permitidas coligagdes de listas eleitorais com o
objectivo de contar conjuntamente os volos.

e)Serdo elegiveis para Assembleia da Repiiblica os cidaddos maiores de 18 anos. As partes
concordam, todavia, na oportunidade de prever uma norma transitéria para as préximas eleigdes
que eleve este limite para 25 anos.

f)Sera estabelecida uma percentagem minima dos votos expressos 2 escala nacional sem a qual
os partidos politicos concorrentes nao poderdo ter assento na Assembleia. Essa percentagem
serd acordada em consulta com todos os partidos politicos no Pais e nao dever4 ser inferior a 5%
ou superior a 20%.

£)Os representantes dos partidos em cada circulo eleitoral serio eleitos em conformidade com
a ordem da sua apresentagio nas listas.

6.ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

a)O Presidente da Repiblica € eleito por maioria absoluta dos votos expressos. Se nenhum
candidato obtiver a maioria absoluta, proceder-se-4 a um segundo escrutinio entre os dois
candidatos mais votados.

b)O segundo escrutinio teré lugar dentro do prazo de uma a trés semanas a partir da proclamagio
dos resultados do primeiro. Tendo em conta as condigdes organizativas nccessérias, a data serd
indicada antes do inicio da campanha elcitoral.

c)Serdo elegiveis para Presidente da Repiblica os cidadios eleitores maiores de 35 anos.



d)As candidaturas para Presidente da Repftiblica devem ser apoiadas por um mfnimo de 10.000
assinaturas de cidadaos mogambicanos maiores de 18 anos com capacidade eleitoral activa.

7.FINANCAS E FACILIDADES

a)A Comissao Nacional de Eleigdes garantird a distribui¢do, sem discriminagao, a todos os
Partidos concorrentes 3s eleigdes, dos subsidios e do apoio logistico disponiveis para a Campanha
Eleitoral, em fungio do nimero de candidatos de cada Partido e com o controlo de todos os
partidos concorrentes as eleigoes.

b)O Governo empenhar-se-4 em facilitar 3 RENAMAO, a obtengio de instalagoes e meios, com
vista a permitir a possibilidade de alojamento, movimentagio e comunicagdes para o desenvol-
vimento das suas actividades politicas em todas as Capitais Provinciais do Pais e em outros lugares
onde tal for possivel em fungio das disponibilidades existentes.

c)Para estes fins 0 Governo solicitar4 apoio da comunidade internacional e em particular da
Itélia.

VI. GARANTIAS DO PROCESSO ELEITORAL E PAPEL DE OBSERVADORES INTER-
NACIONAIS

a)A supervisdo e controlo daimplementagio do presente Protocolo serd garantido pela Comissdo
prevista no Protocolo I Dos Principios Fundamentais.

b)Com vista a garantir a maior objectividade no processo eleitoral, as partes acordam em convidar
como observadores as Nagoes Unidas, a OUA e outras organizagdes, bem como personalidades
estrangeiras idoneas conforme for acordado entre o Governo e a RENAMO.

Os observadores desempenhardo a sua fungio a partir do inicio da campanha eleitoral até a
tomada de posse do Governo.

c)Para uma melhor implementagio do Processo de Paz, as partes acordam igualmente na
necessidade de solicitar apoio técnico e material as Nagdes Unidas e 3 OUA, a comegar apds a
assinatura do Acordo Geral de Paz.

d)Para efeitos do previsto no presente ponto VI, o Governo dirigira pedidos formais as Nagdes
Unidas e a OUA.

E para constar, as partes decidiram assinar o presente Protocolo.

Pela delegacdo do Governo Pela delegagao da
da Reptblica de Mogambique RENAMO
Armando Emilio Guebuza Radl Manuel Domingos

Os mediadores:

Mario Raffaelli, D.Jaime Gongalves, Andrea Riccardi, D.Matteo Zuppi

Feito em Roma, aos 12 de Margo de 1992



