EXPRESSO, SABADO 18 DE JANEIRO DE 1992

Mocambigq

pOs-

AS PERSPECTIVAS econd-
micas ¢ sociais de Mocambi-
que no pos-guerra saode dificil
previsao pela quantidade de
factores, tanto exégenos como
endogenos, em jogo. Mas s
possibilidade de um acordo de
cessar-fogo, num prazo relati-
vamente curto, e sobretudo a
necessidade de explicitar al-
£uns pressupostos importantes
para ofuturodo pais levam-nos
a assumir o risco de prever a
evolugao econdmica dos pro-
ximos anos em Mogambique.

Por uma questao de sistema-
tizacdo foram considerados
dois periodos: o primeiro, de 4
ou 6 anos, que designaremos
de curto ou médio prazo; o se-
gundo, de mais de 5 anos, que
designaremos de Jongo prazo.
Os periodos nao sao indepen-
dentes, pois os resultados do
segundo dependem muito das
medidas adoptadas no peniodo
de curto ou médio prazo.

0 pnmeiro destes periodos,
:endo politcamente 0 mais
comnlexg, € aquele que no
~NiaN10 apresenta perspectivas
~conomicas mais favoraveis,
pois Mogambique pode alcan-
¢ar com relativa «facilidade»
clevadas taxas de crescimento
do PIB — da ordem dos 10 por
Cento ou MESMO Superiores.

Outros indicadores macro-
€CONOMICOS € sociais acompa-
nharao csta evolugio extrema-
menic favoravel, bastando que
as previsdes sobre o cresci-
mento do PIB se materializem
¢. sobretudo, que 2 actual situa-
¢a0 de inseguranga sofra me-

uerra

lhorias consideraveis.

Os dividendos da paz e o
prosseguimento das  actuais
politicas de ajustamento ma-
croeconomicas aSSCgurarao
um crescimento acentuado du-
rante o primeiro periodo.

No segundo periodo, esgo-
tados aqueles dividendos ¢ a
possivel faléncia das medidas
tadicionais de ajustamento —
¢ se outras medidas nao forem
adoptadas — trario a superfi-
cie 0s problemas estruturais da
sociedade e ds economia mo-
cambicana. Por isso, nao ¢ de
admitir que as taxas de cresci-
mento do primeiro perfddo se
mantenham.

Infelizinente, os resultados
favoraveis do primeiro periodo
NAO constituem «per Si» uma
garantia de continuidade, pois
cles podem ser apenas uma
consequéncia de um conjunto
de circunstincias histdricas
que se espotarao rapidamente.
Além disso, como veremos, as
taxas de crescimento favors-
veis ¢ absolutamente anormais
para os padroes africanos po-
dem representar melhorias
pouco significativas.

Optimismo
a curto prazo )
O optimistno a curto ¢ mé-

dio prazo baseia-sc fundamen-
talmente em trés factores.

O primeiro, ¢ talvez o mais
importante, assenta no ponto
de partida para a medicao do
crescimento economico. Com
efeito, a degradacgao economi-
ca ¢ social do pais atingiu pro-

porgoes tao grandes que certa-
mente nio serd dificil, dentro
de certos 0s, t€T uIba
melhoria acentuada dos indi-
cadores nacionais, que $30 08
mais baixos do mundo.
Mogambique apresenta
uma das piores taxas de morts-
lidade infantil, 0 mais baixo
consumo «per capita» de pro-
teinas, um dos mais baxos
niveis de escolarizagao, o mais
baixo racio de exportacoes
«per capitan. A esta lista de
piores racios no mundo nao ¢
estranho o facto de, no periodo
de 1981-87, o PIB «per capita»
ter decrescido a ums taxa
média anual de 8,2 por cento, 2
produgao industrial ter baixa-
do a uma taxa de 8,4 por cento
caagriculturs aumataxade 11
por cento.

Poucos paises no mundo
tiveram quedas tao acentuadas
¢ por periodos tao longos. Em
Africa, hs 8 referir apenas as
situagoes de Niger, Zambia e
Libéria, mas mesmo esses com
CONSCQUENCIAS IDCNOS graves
que as de Mogcambique. Como
€xtremo oposto, temos o Bots-
wana, onde o PIB «per capita»
cresceu 8 uma média de 8 por
€ento a0 ano.

O nivel de actividade eco-
nomica, nio obstante as recu-
peragoes dos ultimos 5 anos,
continua tao baixo que ¢ de
admitir que os efeitos de ajus-
tamento €CODOMICO €m Curso,
numa siuagao de scguranca
mclhorada como resuhado de
um acordo pelitico e de cessar-
fogo, permitam ums expansao
economica acentuada por umsa
melhor utilizagao das capeci-
dades existentes ¢ sobretudo
pela circulagao mais facil de
mercadorias ¢ de bens.

Sendo previstas elevadas taxas de crescimento

para 0 medio prazo, e admitindo que a populagao

cresga a uma taxa anwal de 3%, ao fim

de 5 anos e PIB «per capita» mogambicano

serd de 140 dolares, que é apenas metade do PIB

«per capita» do periodo anterior a independencia,

ou, se quisermos, 57% dos valores de 1981
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O segundo factor estd na
agricultura ¢ nos transportes,
que, sendo os mais atingidos
pela guerra ¢ uma vez termins-
da esta, poderao duplicar as
suas actividades a médio pra-
z0. Devido 3 inseguranga, uma
parte importante da populagao
rural ndo sc pode dedicar a
produgao agricola a tempo in-
teiro. E, no que sc refere acs

— em particular o
ferroviario, um dos alvos pre-
feridos da acgao de desestabili-
2a¢a0 — , mesmo as Inhas fér-
reas que estao hoje operativas
sO estao abenas ao trifego
apenas ums parte doe dia.

Liberalizacao
econémica

Estes dois sectores, em par-
ticular o da agnicultura, podem
ter uma contribuigao decisiva
para os niveis previstos para o
crescimento do PIB. Se s agri-
cultura duplicar em $ anos, o
crescimento do PIB, pelo peso
QUE O SECLOT apresenta na eco-
nomia, devers ser 7.5 pot cento
a0 ano, supondo que todos os
Outros sectores nao ierao qual-
quer evolugao positiva, 0 que ¢
pouco provavel.

Felizmente, a duplicagio da
producio agraria nao depende

de grandes decisoes politicas
oude reforma agraria, podendo
no entanto ser prejudicada pe-
Jos factores climatéricos —
prevé-sc queneste anose inicie
um novo ciclode secas — e por
falta de estradas, drea onde os
investumentos foram negligen-
ciados no passado, embora
exista um importante progra-
ma de reabilitagao.

Como terceiro factor, temos

as medidas de ajustamento em
curso no pais. Com efeito, o
programa de liberalizagaoeco-
nomica ¢ financeira atingiu um
nive] tal que ja nao ¢ possivel
um recuo neste dominio. Pelo
contrdno, resolvidas que fo-
ram algumnas questoes ideolo-
gicas e clarificadas as relagdes
de forca no seio da Frelimo,
pode-se hoje avangar com
maior detcTminagho para ums
economia de mercado, em que
8 distribuigao de recursos sera
cada vez mais efectuada pelos
mecanismosdojogodaofertae
da procura ¢ nao na base de
decisoes administrativas.

A Opgao por uma economia
de mercado mais ou menos
liberal ¢ indiscutivelmente
uma garantia para as elevadas
taxas de Crescimento economi-
€O pOr razdes Circuntanciais e
nao so. Entre as circunstan-

ue: perspectivas para o

ciais, importa destacar o facto
de as medidas de liberalizacéo
serem uma condigdo para a
continuidade da ajuda externa.
Além disso, nas actuais condi-
¢oes, em que a capacidade da
Administracio Publica ¢ cada
vez mais deficiente, 8 unica
alternativa que rests ¢ confiar
no sector privado ¢ numa poli-
tica economica mais Ou menos
liberal.

Esta aposta traduz-se hoje
por um dinamico processo de
privatizacio, que abrangerd
SEClores UMportantes como oS
caminhos-de-ferro, havendo
apenas duvidas quanto as
modalidades a adoptar. Possi-
velmente, optasr-se-a pela pri-
vatizagao da gestao, mas nao
da propriedade.

Mas as perspectivas de cres-
cimento apresentadas assen-
tam em alguns pressupostos.

O primeiro esta associado 3
presuncio de que o acordo de
cessar-fogo trara uma melho-
ria substancial da situacao de
seguranga, entendendo-se
como tal a livre circulagéo de
pessoas ¢ de bens por todo o
pais. Trata-se, porém, de uma
visio do possivel e nao da uto-
pia de pensar que a0 cessar-
fogo se seguird pecessaria-
mente uma paz absoluta, com
climinagao tota) e definitiva do
banditismo.

Mas em relagao a essa paz
relativa, todas as preocupacdes
nao sho excessivas, pois o pro-
cesso de integragao da Rena-
mo, em particular dos elemen-
tos que nao serac absorvidos
pelo Exéreito Nacional. ndo
sera facil. A recriagao do Exér-
cito Nacional aceite pclM(’]nr-
tes e oprocessode reintegragado
dos elementos armados vao ser
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determinantes para © processo
de pacificagho e consequente-
mente para a viabilizacao eco-
pémica e social do pais.

A importéincia
da Africa do Sul

O segundo pressuposto, tho
importante como o primeiro, é
0 desmantelamento mais ou
menos ordeiro do sistems de

id» sul-africano. Ape-
sar do isfvel recrudesci-
mento da violéncia devido acs

interesses antagonicos de vi-
Tios grupos sociais, o impor-
tante ¢ a nio desintegracio da
economisa da Africa do Sul, que
depende de factores subjecti-
vos, tais como a confianca des
investidores.

Um sumemnto descontrelado
da violéncia pesse pais pode
minar a pouca confianga exis-
teme, agravando a fuge de
capitais que hoje j& se verifica,
com reducko ainda maior de
investimentos. O assunto € tho
complexo que merece uma
anihse mais aprofundads, mas
© Que importa reter ¢ a aSSOCis-
¢o do futuro de Mogambique
4 evoiucho da situacio politics
¢ econdmica da Africa do Sul

neiros ¢ de outros trabalhado-
res mogambicanos, a reducko
das trocas comerciais, do trife-
go ferro-portusirio, & inviabili-
nqbodo.projeaode recupers-
¢ho das linhas de alts tensio e,
por isso, um adiar indefinidoda
vtilizagho de Cahora Basss pe-
2 o desenvolvimento do pais).

Sempre tcmdmkmos que,
com uma politica inteligente,
ez possivel obter vantagens
para Mogambique de uma eco-
pomis sul-africans forte.

Mas, infelizmente, estas
perspectivas sho remotas, pois
estudos recentes revelam que
em alguns sectores, em parti-
cular no da industria transfor-
madora, a Africa do Sul perdeu
competitividade internacional
¢, com os actuais problemas
sociais, 0 pais ird juntar-se a0
Leste como novo
n;nclipimte de ajuda internacio-

Uma Africa do Sul demo-
critica, pelo menos a médio
prazo, mais do que subjugar
economicamente a regiso, serd
um concorrente ba mobiliza-
¢#o de recursos da ajuda inter-
nacional, que nio tendo cresci-
do substancialmente tem de
atender a maiores solicitagdes
internacionais.

O terceiro pressuposto ¢ o
da ajuds internacional, que se
assume manter-s¢ constante
em termos reais ao nivel dos
1iltimos dois ou trés anos.

Havendo possibilidade de
um aumentc — COMO Conse-
quéncia dos diferentes progra-
mas ecOnOMIicos ¢ sociais re-
sultantes de um acordo de ces-

sar-fogo —, trata-se de uma -

premissa de facil realizacho,
desde que se mantenha a «per-
formance» econGmica e finan-
ceira e nko se assista 8 um agra-
vamento do descontrolo eco-
némico; bemn como desde que
hajam manifestactes claras de
vontade politica de combate &

A ultima reunibo do Grupo
Consultivo realizads em Paris
¢ uma prova da vontade da co-
munidade internacional apoiar
o esforgo mogambicano.

Metas ambiciosas

Se Mogambique atingir as
taxas de crescimento economi-

co ds ordem dos 10 por cento,
como sc espera, o rendimento

“acper capitan, que para o ano de

1990 est4 calculado entre 80 ¢
100 délares, sofrerd natural-
mente uma evolugho positi-

va.

Admitindo que a populacio
cresga & uma taxa de 3
cento a0 ano, entdoao fimde §
anos o PIB «per capits» sera de
cercade 140d6lares. Este valor
representa apenas metade do
PIB «per capite» registado no
periodo anterior & independén-
cia nacional, ou, s¢ quisermos,
57 por cento dos valores de
1981 — o melhor ano econo-
mico apds 8 independéncia.

E, nio obstante as elevadas
taxas de crescimento, Mogam-
bigue continuari sendo um dos
Rn mais pobres do mundo.

atingir o rendimento «per

capita» anterior & independén-
cia, admitindo uma taxa de
crescimento de 7 por cento a
partir de 1996 ¢ mantendo-sc a
taxa de crescimento da popula-
¢ao em 3 por cento, seTao ne-
cessarios 18 anos. Ou seja, sO
no ano de 2014 serd atingido o
valor correspondente a0 de
1973.

As elevadas taxas de cresci-
mento que s¢ prevéem para o

tear esta realidsde, mas serd
grave a auséncia de conscién-
cia de que os problemas econo-
micos ¢ sociais de Mogambi-
que s6 podem ser resolvidos a
muito longo prazo. Por isso, as
politicas econdmicas t¢m de
reflectir esta necessidade.

Osdividendosdapaztémde
ser utilizados para preparar
programas de muito longo pra-
zo,sob de mais uma oport-
tunidade histérica s¢ perder
por falta de consenso nacio-
nal.
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