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| — INTRODUGAO

As cidades sdo unidades territoriais urbanizadas onde a populacdo vive
e trabalha num alto grau de concentra¢do. As cidades sio centros de acti-
vidade politica, econémica e cultural. Nelas produzem-se bens essenciais
necessdrios ao desenvolvimento de todo o Pais, e nelas também se trans-
formam os produtos vindos do campo. Nas cidades concentra-se uma
grande parte da indistria e da classe operdria do nosso Pais.

Nas cidades, a concentragio humana e de infra-estruturas, traz também
problemas que lhe sio especificos.

A movimentagdo crescente de pessoas do campo para a cidade, na
procura de novas perspectivas de vida e de trabalho, tem aumentado a
for¢a de trabalho disponivel nas cidades. No entanto, esta for¢a de trabalho
ndo estd a ser utilizada, ndo é produtiva. H4 desemprego ou mé utilizacio.

E necessdrio mobilizar e organizar toda a populagdo das cidades tor-
nando-a uma for¢a produtiva e socialmente util.

Para issO é necessirio uma destruigio completa das estruturas coloniais
e eliminagio da mentalidade burguesa que as acompanha, assegurando-se
uma direccdo estatal e organizagio de novo tipo da populagio que vive
nas cidades.

A nossa experiéncia provou a incapacidade das estruturas das Camaras
Municipais de servir a populagio das cidades nas condigdes de construgido
do Estado Democratico Popular.

Elas apenas estavam concebidas para prestar servicos 4 burguesia co-
lonial residente nas cidades de cimento. Por isso nio exerciam fungdes de
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direc¢do da vida politica, econémica ou social. Por exemplo, a inddstria
e o abastecimento eram deixados 2 iniciativa dos capitalistas.
As cimaras viviam isoladas, o seu funcionamento era auténomo.

Os Conselhos Executivos das Assembleias de Cidade distinguem-se
radicalmente das Camaras Municipais.

Os Conselhos Executivos sdo érgios das Assembleias de Cidade com-
postos por quadros e trabalhadores propostos pelo Partido~Frelimo,
merecedores da confianca da Assembleia e das massas, identificados com
a luta contra a exploragao. -

Os Consethos Executivos resultam, portanto, do amplo movimento po-
pular desenvolvido no processo cleitoral e efectivam o exercicio perma-
nente do poder pelas massas. O seu papel é dirigir, controlar e organizar
o conjunto da vida politica, econémica e social das cidades. Assim, por
exemplo, deve organizar o abastecimento das cidades, promover e apoiar
a formagdo de ‘coopefatitvas e zonas verdes, organizar a industria e comér-
cio da cidade, nomeadamente sapatarias, alfaiatarias, garagens, mercados
e lojas.

" A Assembleia de Cidade e seu Conse'ho Executivo sio parte integrante
do poder unitirio do Estado Democratico Popular, instrumento do povo
organizado para o exercicio do poder da classe operdria aliada ao campe-
sinato, sob a direc¢io do Partido.



Il — OBJECTIVOS DAS ASSEMBLEIAS DE CIDADE
E SEUS CONSELHOS EXECUTIVOS

Referem-se como exemplos alguns objectivos essenciais nos sete gran-
des dominios de actividade a seguir mencionados:

I — Politicos e organizativos.
Consolidar o poder politico ¢ a unidade nacional.
2 — Produgao.

Flevar a produgio ¢ a produtividade com vista a melhorar as condig¢des
sociais de vida na cidade.

3 — Educagado, cultura e desporto.

Promover a alfabetizac¢do e a elevagio do nivel educativo e cultural dos
habitantes da cidade, bem como criar condi¢Oes para a pratica do desporto
pelas massas.

4 — Saide, assisténcia social e saneamento.

Desenvolver na cidade o sistema nacional de sadde, em particular a
pratica da medicina preventiva.

Promover o apoio as criangas, aos velhos ¢ diminuidos fisicos.

5 — Transportes e transito.

Elevar a capacidade de transporte de cargas e de passageiros promo-
vendo a utilizacio racional dos meios disponiveis.
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Organizar e disciplinar o trinsito na cidade, quer de pedes quer de
veiculos com base nas regras de transito em vigor.

6 — Habitacao.
Assegurar o melhoramento continuo das condi¢des de habitagio com

base na utiliza¢io de materiais locais.

Garantir a conservacdo dos edificios, bem como o embelezamento dos
locais publicos e de residéncia.

7 — Ordem e seguranca.

Apoiar a defesa da Nagio, a manutengao da ordem publica e dinamizar
a vigilancia popular.

Promover a prevengdo de incéndios através da educagfo e organizagio
da populagdo relativamente a utilizagdo do fogo.

Elevar a capacidade de combate aos incéndios, apoiando-se na parti-
cipag¢do popular e melhorando ou criando os servigos de bombeiros.



Il — TAREFAS ESPECIFICAS
DOS CONSELHOS EXECUTIVOS
DAS ASSEMBLEIAS DE CIDADE

As tarefas especificas dos Conselhos Executivos de Cidade sdo aquelas
que visam materializar os objectivos da Assembleia de Cidade e do préprio
Conselho Executivo como seu orgio.

Assim, como exemplo, indicam-se algumas das tarefas dos Conselhos
Executivos, no contexto dos sete grandes dominios de actividade, com
vista a dotar estes 6rgios recém-formados de uma perspectiva global sobre
as suas tarefas concretas.

1 — Tarefas politicas e organizativas.

a) Executar e controlar de modo planificado a aplicagio das deci-
sdes do Partido, dos 6rgios de Estado de escalio superior
¢ da respectiva Assembleia de Cidade;

b) Dirigir o aparelho de Estado ao nivel de cidade, e organizar a
direc¢do e controlo dos 6rgios estatais de cidade em relag¢io

as unidades econdmicas e sociais a ele subordinados.
x|
2 — Tarefas de producio, comércio e abastecimento.

a) Organizar a producio nas zonas verdes da cidade. considerando
a participa¢io dos Grupos Dinamizadores e Organizag¢des De-
mocraticas de Massas;

b) Assegurar a correcta distribuicio e comercializagio dos produtos
necessarios 2 populagio da cidade;

¢) Promover a formagio de brigadas de fiscalizagdo e controlo da
actividade comercial.

—_0



3 — Tarefas de educagao, cultura e desporto.

a) Organizar as escolas primdrias, centros de alfabetizagio, casas
de cultura e campos de desporto que lhe estejam subordina-
dos, assegurando a sua ligagio a4 comunidade e a educagio
do povo nos novos valeres da revolugdo.

4 —Tarefas de saude, assisténcia social e saneamento.

a) Promover a medicina preventiva, nomeadamente através do apoio
a campanhas de. vacinagdes, ao combate ao paludismo, 2
eliminagdo de 4guas estagnadas, da construgdo e utilizagio
de latrinas e do apoio 2 realiza¢do de aterros sanitdrios;

b) Organizar a ligagio entre os hospitais, centros de saide c
a populagao;

¢) Promover a educagdo sanitiria das populagdes.

5 — Tarefas de transportes e transito.
a) Organizar e disciplinar a utilizagdo dos transportes publicos, bem
como as oficinas e garagens necessérias ao seu funcionamento;
b) Divulgar a utilizacdo de transportes ndo motorizados, tais como
bicicletas, carrogas e outros;
¢) Divulgar as regras de transito para pedes e condutores, e garantir
0 seu cumprimento rigoroso.

6 — Tarefas de habitagao.

a) Assegurar a nivel da cidade a direc¢do do Parque Imobilidrio
do Estado, bem como a conservag@o e valorizagdo das casas
que o integram;

b) Promover e apoiar a constru¢do de casas com base na utilizagdo
de matériais locais.

7 — Tarefas de ordem e seguranga popular.

a) Assegurar a mobiliza¢do dos cidaddos em idade de cumprimento
do Scrvigo Militar Obrigatdrio para a sua integracao nas
Forgas Populares de Libertagio de Mogambique;

h) Manter a ordem publica e realizar as tarefas de seguranga popular
que lhe forem atribuidas;

¢) Criar servigos urbanos de bombeiros ou elevar o seu nivel orga-
nizativo e técnico onde ja existem.
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IV — COMPOSICAO DOS CONSELHOS EXECUTIVOS
DAS ASSEMBLEIAS DE CIDADE

Em conformidade com a Directiva n.° 2/78, do Presidente da Reptblica,
a composi¢do dos Conselhos Executivos de Cidade pode ser em geral a
seguinte:
— Presidente do Conselho Executivo;
—- Director de Apoio e Controlo;
— Representante do Comando Provincial do Corpo de Policia de
Mogambique;
— Representante da Comissdo de Implementagido dos Conselhos de
Produgio;
— Representante do Comércio Interno;
— Representante dos Sectores Sociais.

Considera-se ainda necessirio que se preveja na composicdo dos Con-
selhos Executivos de Cidade um dirigente para o sector financeiro e, em
particular na cidade de Maputo, um dirigente para o sector dos Bairros
Comunais.

Contudo, a composigio do Conselho Executivo estd ligada A necessi-
dade de garantir a direcgdo politica do Estado e o desenvolvimento das
novas tarefas consoante as caracteristicas das cidades e os quadros exis-
tentes.
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V — APARELHO DE ESTADO AO NiVEL DE CIDADE

Para a realiza¢do das suas tarefas, o Conselho Executivo necessita de
ter quadros e estruturas que permanentemente se ocupem do seu cumpri-
mento em todos os campos da sua competéncia. Para tal é que deve ser
formado o aparelho de Estado.

A Lei ne 7/78, da Assembleia Popular, definiu o Aparelho de Estado
ao nivel de cidade ao determinar que seria constituido pelos seguintes
orgaos:

— Gabinete do Presidente do Conselho Executivo de Cidade;
— Direc¢do de Apoio e Controlo;
— Direcgao ¢ Comissdes de Cidade.

O Aparelho de Estado ao nivel de cidade deve ser formado de acordo
com prioridades ¢ de modo unitdrio, tendo, no entanto, em consideracio
as especificidades dos difcrentes tipos de cidade e seu grau de desenvol-
vimento.

Assim, prevé-se a classificagdo das cidades em trés grupos de acordo
com as suas caracteristicas:

I Grupo — Cidade de Maputo;
11 Grupo — Cidades da Beira, Nampula, Quelimane ¢ Chimoio;
III Grupo — Restantes cidades capitais provinciais e ainda Chokwé.

Nesta fase sdo consideradas prioritirias as cidades de Maputo, Beira
e Nampula, pois s3o as que concentram maior populagio e tém problemas
mais complexos a resolver.
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Na presente fase, na formagdo dos 6rgdos do aparelho de Estado em
qualquer dos trés grupos consideram-se necessdrios: (1)

— Gabinete do Presidente do Conselho Executivo:
— Direcgdo de Apoio e Controlo; N
— Direc¢do das Finangas;

— Direc¢do de Bairros Comunais;

— Direc¢io do Comércio Interno;

— Direcgdo dos Servigos Urbanos;

— Direcgdo da Agricultura;

— Direc¢io de Educagio e Cultura;

- Direc¢do de Sande;

— Comissdo do Plano;

— Direcgio de Ordem e Seguranga Popular;

. — Industria e Construgio;

— HabitagZo.

Prevé-se ainda nas cidades de Maputo, Beira ¢ Nampula a cria¢fo

da Direcgio de Transportes ¢ Transito e na cidade de Maputo a Direcgao
do Trabalho.
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VI — ORGANIZACAO JUDICIARIA

De acordo com a Lei n.° 12/78, da Assembleia Popular, que estabelece
o sistema judicidrio no nosso Pais, prevé-se a formagido de Tribunais Popu-
lares de Bairro, subordinados ao Tribunal Provincial.

Assim, é o Tribunal Popular Provincial que tem competéncia judicial
relativamente as cidades, funcionando também como instincia de recurso
para os Tribunais Populares de Bairro.

O’ Tribunal Popular de um Bairro pode, nesta fase, ter jurisdi¢io em
relagio a diversos bairros, de acordo com o desenvolvimento do sistema
judicidrio nas cidades.






Vil — PRINCIPIOS E METODOS DE TRABALHO

Os 6rgaos de Estado ao nivel de cidade sio parte integrante do sistema
unitirio de direc¢do estatal ¢ materializam na sua acgdo os principios de
unidade de decisdo, execugdo e controlo.

Na realizagio das suas tarefas orientam-se pela linha politica do Partido—
—Frelimo e aplicam os principios do centralismo democritico e dupla
subordinagio.

Os 4rgios de Estado ao nivel de cidade devem ainda organizar o seu
trabalho com base nos seguintes principios:

— Responsabilidade individual do dirigente a cada nivel, combinada
com a participagido colectiva na tomada de decisao;

— Planificagdo e controlo rigoroso das tarefas e prazos;

— Tomar como base a iniciativa e participa¢do popular na realiza-
¢do das tarefas estatais.

«ORGANIZAR AS CIDADES E BAIRROS COMUNAIS
E CONSOLIDAR O PODER POPULAR»
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1979 — Ano de consolidacao das nossas conquistas
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