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| — INTRODUCAO

A 1. Reuniio Nacional sobre Cidades ¢ Bairros Comunais, ao
analisar a entrada em funcionamento dos novos 6rgios do poder de Estado
ao nivel das cidades — as Assembleias de Cidade e seus Conselhos Exe-
cutivos —, concluiu pela necessidade de definir novos critérios de fixagao
de area e novo sistema administrativo das doze cidades do Pais.

Na verdade, a actual situagdo ndo corresponde 4 nova realidade econé-
mica e social, impedindo nomeadamente o correcto aproveitamento das
zonas verdes, base a considerar no auto-abastecimento das cidades.

Importa, por outro lado, que a nova 4rea da cidade inclua também as
zonas suburbanas cuja populagio necessita, no seu dia a dia, do servigo
a prestar pelas infra-estruturas da cidade.

Neste contexto, a reuniio analisou caso por caso as propostas de defi-
nigdo de novas 4dreas das cidades com base em sugestdes vindas das pro-
vincias.

Durante a andlise, a reuniio constatou que nio se levantavam pro-
blemas quanto a defini¢io das 4reas urbanas e suburbanas. No entanto
verificou-se, de uma maneira geral, que as 4reas globais propostas eram
excessivas.

Este facto resultou de uma interpretagio errada dos objectivos das
zonas verdes, considerando-se estas como tinica base para responder as
necessidades globais de abastecimento das cidades. Neste contexto, consi-
derando-se, por um lado, que a cidade deve assumir um papel activo na
busca de solugdes para o seu abastecimento e produgdo, e constatando-se,
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por outro, que fora da 4rea da cidade, nomeadamente em distritos vizi-
nhos ou de facil comunicagdo podem existir unidades econémicas, empresas
ou cooperativas de interesse para a cidade, o Conselho Executivo de
Cidade pode estabelecer relagdes com os Censelhos Executivos dos Dis-
tritos em que se encontram as unidades. Estas relacdes devem ser o meio
para a conclusio de contratos de fornecimento, apoio diverso e cola-
boragio miitua, tomando como base orienta¢des dos Orgios estatais de
escaldo superior nomeadamente quanto ao destino da produgdo em causa
e as regras orcamentais estabelecidas.

Tratando-se de unidades nao subordinadas ao distrito em que se loca-
lizam, o Conselho Executivo de Cidade deve solicitar a celebragio de
contratos com as entidades competentes seguindo as estruturas necessdrias
para o efeito. Nestes casos, o Conselho Executivo de Distrito deve ser
informado, efectivando-se sob diversos aspectos formas de ajuda e infor-
mac¢io com o Conselho Executivo de Cidade.

Por outro lado, considerou correctas as propostas de anexagio de areas
de interesse turistico localizadas em outras dreas administrativas (distritos
ou localidades), quer estejam ou nao separadas da cidade por acidentes
naturais, tais como rios, bafas ou ilhas, desde que se encontrem sob a
influéncia directa das cidades ou estas possam constituir o factor funda-
mental decisivo para o seu aproveitamento e desenvolvimento.

A reunido considerou também fundamental a necessidade de se rede-
finir as dimensdes fisicas ¢ sociais do bairro. A constatacdo de uma distri-
bui¢io muito irregular do nimero de habitantes pelos bairros, chegando
a variar de 2000 a 60 000 pessoas, torna imperiosa a redefinicio da sua
Area. SO assim, serd possivel as estruturas do bairro — Grupos Dina-
mizadores — funcionarem de modo a engajar directamente a populagdo
na organizag¢do e busca de solugdes para os seus problemas, acompanhando
globalmente a situagdo da area do bairro e dos seus habitantes.



Il — CRITERIOS GERAIS E OBJECTIVOS PARA A FIXACAO
DAS AREAS DAS CIDADES

Assim, a 1.» Reuniio Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais
recomenda que na definicio dos critérios gerais e objectivos para a fixacdo
das 4reas das cidades, sejam consideradas as seguintes 4reas:

a) Areas actuais das zonas urbanizadas e suburbanas, incluindo
as 4reas limitrofes em que a vida didria da populacio
depende dos servigos da cidade;

b) Areas que embora separadas da cidade por acidentes geogra-
ficos tais como rios, baias ou ilhas, estejam na dependéncia
directa administrativa ou social da cidade;

¢) Zonas verdes para exploragdo agro-pecuéria e florestal, preser-
vagido do meio ambiente, recreagdo da populagdo para futura
expansido das cidades.






Il — SISTEMA ADMINISTRATIVO

Relativamente ao sistema administrativo, a 1.2 Reuniio Nacional sobre
Cidades e Bairros Comunais acentua a importincia de as dez cidades
capitais provinciais constituirem unidades territoriais subordinadas 2a
Assembleia ¢ Governo Provincial, nos termos definidos pela Lei n.° 7/78,
da Comissao Permanente da Assembleia Popular. Porém, quanto as cida-
des de Nacala e Chokwé, a reunido cousidera:

1 — Sobre a cidade de Nacala.

Que esta cidade possua um estatuto idéntico ao de distrito, subor-
dinando-se 2 Assembleia e Governo Provinciais.

Este facto justifica-se pelo desenvolvimento econdmico, industrial
e portudrio que ela assume progressivamente, atingindo ja&, nesta fase,
uma complexidade maior que o préprio distrito.

No entanto, recomenda-se que ndo seja eleita de imediato a Assem-
bleia de Cidade, e que a Assembleia do distrito assuma as fungdes daquela,
até as novas eleicoes a realizar em 1980. N

Para o efeito, é necessirio estabelecer a 4rea de ac¢do da Assembleia
nestas novas condi¢des e a forma e estrutura onde se devem integrar as
dreas do anterior distrito ndo abrangidas pela cidade.

Por outro lado, a actual Assembleia da Localidade Sede de Nacala
passaria a retnir-se em conjunto com a Assembleia do Distrito, cessando
a sua existéncia separada.
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2 — Cidade de Chokwé.

Que esta cidade fique nesta fase subordinada ao Distrito de Limpopo,
mantendo estatuto de localidade. Contudo, referiu-se que a Assembleia
de Cidade seria eleita no proximo periodo eleitoral, em 1980, dado que
nas condi¢Oes actuais, a Assembleia Distrital ¢ seu Conselho Executivo
revela possibilidade de continuar a garantir a direcgio da cidade.
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IV—REDIVISAO DE BAIRROS COMUNAIS
E SUA NOMENCLATURA

Os bairros comunais constituem a forma superior de organizacio de
populagdo nas cidades, permitindo o estabelecimento de novas relagGes
sociais com base no trabalho colectivo e voluntirio e forjando a nova
vida nas cidades.

Os habitantes dos bairros comunais devem assumir tarefas politicas
e organizativas na producio e abastecimento, alfabetizagio, educagdo e des-
porto, saide, saneamento do meio, ordem, seguranca e higiene. Assim, serd
nos bairros comunais que se estabelecerdo novas relagdes sociais, se forjara
uma nova vida nas cidades e se consolidard o poder das classes trabalha-
doras.

Para criar estas condi¢des é necessdrio que as dimensoes fisicas e sociais
do bairro sejam tais que permitam que o funcionamento e a actuagio das
estruturas dos Grupos Dinamizadores de Bairro envolvam directamente a
populagao na organizagido e solu¢io dos seus problemas.

Imp3de-se, assim, a redefinicio da 4rea e nimero de habitantes dos
bairros que, actualmente, variam entre 2000 a 60 000 pessoas.

Com base na experiéncia até agora vivida pelas estruturas politicas
na organiza¢do das populagdes dentro das cidades, a 1.* Reunido Nacional
definiu os critérios para a redivisio dos bairros, atendendo aos seguintes

—_11 —



aspectos e recomendando a sua aplicagio nio rigida mas de acordo com as
caracteristicas especificas dos bairros a analisar caso por caso:

— Necessidade de criar um espirito comunitdrio entre os residentes,
com base no conhecimento, ajuda e apoio miituo;

— Permitir que as estruturas dos bairros assumam as suas tarefas
politicas, econdémicas, sociais, defesa e seguranga.

Neste contexto, a 1.* Reunido Nacional propde a divisdo
das cidades nas seguintes unidades sociais:

— Bairro Comunal com 2500 familias correspondente a
12 500 pessoas como limite méximo.

— Unidade Comunal com 400 familias correspondentes
a 2000 pessoas como limite maximo. Considerou-se
que esta seria uma estrutura intermédia entre o
bairro e o quarteirdo que coordenaria a actividade
deste e facilitaria a acgdo do Grupo Dinamizador
do Bairro. No entanto, a sua criagdo € deixada ao
critério dos Grupos Dinamizadores de Bairro.

— Quarteirdo com 50 familias correspondente a 250 pes-
soas como limite maximo, organizadas em Comis-
soes de Moradores.

Para além destas unidades sociais do bairro, a Reunido Nacional sentiu
necessidade de propor face & dimensido e complexidade de algumas cida-
des, uma unidade funcional de articulacdo dos bairros de caracteristicas

comuns com o Conselho Executivo designada por ZONA, podendo esta
abranger dois ou mais bairros e com fungdes de coordenagio administrativa.
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V — CRIACAO DE UM GRUPO DE APOIO PARA SE DESLOCAR
AS DOZE CIDADES DO PAIS

Connr vista a realizagio desta tarefa de delimitagio das 4reas das cidades
e defini¢do do seu sistema administrativo, a 1.2 Reuniao Nacional recomenda
a constituigio de um grupo de elementos dos 6rgdos do aparelho de
Estado central para se deslocar as doze cidades do Pais a fim de apoiar
as estruturas locais no estudo da aplicagio a cada caso dos critérios gerais
definidos.

O grupo a constituir ao nivel central incluiria elementos represen-
tativos dos seguintes 6rgaos:

Ministério de Estado na Presidéncia.
Ministério da Agricultura.

Ministério das Obras Publicas ¢ Habitagio.
Ministério da Satde.

Ministério da Defesa Nacional.

Ministério da Educagio e Cultura.
Ministério da Indistria ¢ Energia.

O trabalho deste grupo deveria estar concluido até ao més de Junho.

«ORGANIZAR AS CIDADES E BAIRROS COMUNAIS
E CONSOLIDAR O PODER POPULAR»
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1979— Ano de consolidagao das nossas conguistas
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