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| — INTRODUCAO

A 1* Reunido Nacional sobre Cidades ¢ Bairros Comunais reali-
zou-se na cidade de Maputo, entre 26 de Fevereiro e 3 de Margo
de 1979. Ela resultou da necessidade de materializarmos as orientagGes
do Presidente da Republica Popular de Mocambique, Samora Moisés
Machel, definidas na 3.* Sessio da Assembleia Popular, a 3 de Agosto
de 1978.

A 12 Reunido Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais teve
por objectivo analisar a situagdo politica, econémica, financeira e social
das 10 cidades capitais provinciais ¢ de Nacala ¢ Chokwé e propor me-
didas com vista a resolugio dos problemas que enfrentam as cidades
¢ seus bairros.

A Reunido Nacional foi precedida de uma ampla participa¢io da
popula¢do das 12 cidades mencionadas, consideradas prioritirias nesta
fase, bem como de contribuicdes dos 6rgios do Partido e Estado aos
niveis provincial e de cidade, Organiza¢cdes Democriticas de Massas e
Grupos Dinamizadores de Bairro, que se pronunciaram sobre as necessi-
dades das populactes desses centros urbanos e as medidas a tomar para
resolu¢do dos problemas analisados.

E de salientar a participagdo dos membros do Comité Central do
Partido—Frelimo no trabalho com as massas ao nivel dos bairros da
cidade de Maputo. O seu engajamento directo na preparagido da 1.* Reu-
nido Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais transforniou-a numa
verdadeira ofensiva de organizacio das Cidades ¢ Bairros Comunais,
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galvanizou a participacio popular dos quadros e estruturas e contribuin
decisivamente para que a Reunido Nacional atingisse concretamente os
seus objectivos.

Assim, a 1. Reunido Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais
é fruto de uma ampla e rica participagio organizada, reflecte a impor-
tincia que assumem as cidades na consolidacdo da revolugdo democra-
tica popular e constitui um momento alto de unidade nacional. Pela

natureza dos temas nela tratados, caracterizou-se por um trabalho intenso
e discussio acalorada de problemas concretos da nossa vida, e das

perspectivas da sua resolugio.

Deste modo, sentimos como o Comunicado do Conselho de Ministros
relativo 2 realizagdo da 1.* Reunido Nacional sobre as Cidades e Bairros
Comunais veio em momento oportuno e exprime a vontade firme de
a populagio das cidades se engajar na resolugao sucessiva dos problemas
que enfrentam as cidades e os seus bairros edificando uma nova vida.

Unindo-se ao nosso Povo, Partido e Estado, Delegacdes da Republica
 Democratica Alem3 e da Repiblica Socialista do Vietname participaram
nos trabalhos da Reuniio Nacional, dando-nos a conhecer a experiéncia
de luta revolucionaria dos seus Povos, Partidos e Estados e transmi-
tindo-nos ricos ensinamentos colhidos no processo de edificagdo de cidades
socialistas, Por outro lado, esta participagio plena permitiu-lhes colher
licoes de interesse para as suas proprias experiéncias de construgio da
sociedade socialista em que se encontram engajados.

Analisando a situagdo politica, econdmica, financeira e social das
10 cidades capitais de provincia e de Nacala e Chokwé, a Reunido
Nacional concluiu que estas cidades vivem uma situacdo dificil e com-
plexa resultante da destruicio da base colonial em que assentavam as
cidades e dos graves problemas que herdaram e tém de enfrentar, ao
mesmo tempo que tém de assegurar a realizagdo de tarefas de novo tipo
que visam consolidar a democracia popular rumo ao socialismo.



Il — SITUACAO POLITICA

A Reunido Nacional concluiu também que a situagdo politica das
cidades se caracteriza pela agudizacio da luta de classes. Ao mesmo
tempo que o nosso Povo, guiado pelo Partido-Frelimo, alcanca cada
vez maijores vitérias na direc¢io da sociedade, estruturando o Partido
¢ formando os novos drgios do poder de Estado, na elevagio da pro-
dugdo e da produtividade, na defesa da integridade territorial, no des-
mascaramento e desalojamento dos reacciondrios infiltrados e elementos
comprometidos com o colonialismo, a reac¢io manobra e procura as
formas de impedir a consolidagdo das nossas conquistas.

O mimigo pratica ac¢des com o objectivo de desestabilizar a nossa
economia ¢ a ordem interna, criar descontentamento popular, minar a
confianga que as massas tém no Partido de Vanguarda Frclimo, ¢ travar
o processo revolucionario em curso no nosso Pais. Para atingir os seus
objectivos, a reac¢do ndo hesita em recorrer A pratica de actos criminosos.
Infiltra agentes assassinos armados que violam ¢ massacram a populagio,
agentes que utilizam engenhos explosivos visando provocar a intranqui-
lidade social.

A Reuniio Nacional concluiu ainda que o desespero com que o
mimigo mnos agride, os crimes que pratica, significam que também ao
nivel das cidades estamos a seguir o caminho correcto, mostram que
o inimigo sentc que a estruturagio do Partido-Frelimo, a organizagio
da direcgdo estatal das cidades, o processo de estruturacdo dos bairros
comunais em que estamos engajados sio golpes de morte vibrados nos
seus interesses. Estamos a desalojar a cobra do seu ninho.
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E neste contexto que os participantes 2 1.* Reunido Nacional sobre
Cidades e Bairros Comunais consideram a ILei dos Crimes contra a
Seguranga do Povo e do Estado Popular como expressio da vontade de
todo o Povo mogambicano ¢ instrumento fundamental para reprimir
com toda a severidade os autores dos actos criminosos contra o Povo
¢ a Revolugdo. Assim, os participantes 2 1.* Reunido Nacional sobre
Cidades ¢ Bairros Comunais consideram que, mais do que nunca,
temos de nos organizar cada vez melhor para bloquear e eliminar a
reac¢do e levar mais avante o processo da revolugio democrética popular,
rumo ao socialismo. Deste modo, é decisivo que as estruturas compe-
tentes intensifiquem a formagio e funcionamento dos Grupos de Vigi-
lancia Popular e das Milicias Populares, levando os deputados das Assem-
bleias de Cidade, os Grupos Dinamizadores de Bairro e a populagio
a participarem activamente na defesa das nossas conquistas.

Para o cumprimento da palavra de ordem de fazer do ano de 1979
o ano de consolidagdo das nossas vitérias, definida pelo Presidente
do Partido-Frclimo ¢ Presidente da Repidblica, Samora Moisés Machel,
na sua Mensagem de Fim de Ano, é indispensavel, ainda, recstruturar
os Grupos Dinamizadores de Bairro. Importa assim definir claramente
o seu papel e as suas tarefas como associagdes de moradores que passam
a ser e elevar a sua disciplina, organiza¢do e iniciativa criadora, bem
como estreitar cada vez mais as suas relagdes com a populagdo. S6 deste
modo esta participard mais activa e entusiasticamente nas tarefas do
bairro.

A Reunido Nacional considerou também que o trabalho do Grupo
Dinamizador de Bairro ¢ fundamental para a criagio de uma nova
mentalidade nos moradores, de uma nova vida ¢ trabalho colectivos nos
bairros comunais. Isto é, cabe ao Grupo Dinamizador, sob a direc¢do
do Partido ¢ em estreita ligagio com as Assembleias de Cidade, fazer
dos nossos bairros uma das bases do estabelecimento de relagdes sociais
socialistas. Os Grupos Dinamizadores entram numa nova fase da sua
vida, que permitird consolidar e desenvolver a sua experiéncia de luta
revoluciondria. E esta experiéncia de luta democrética e popular que tem
sido a forja de novos membros, de novos quadros. £ a sua natureza
democratica e a participa¢gio das massas nas tarefas promovidas
pelo Grupo Dinamizador que tem permitido ao Grupo Dinamizador
efectuar profundas altcragGes na sua composicdo, purificar constante-
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mente as suas fileiras, no contexto da luta de classes. Na presente fase,
impcrta desde jA4 combater as situagdes de desmobilizagio motivadas
em geral pela falta de uma perspectiva clara dos membros do Grupo
Dinamizador sobre as suas tarefas no futuro. £ preciso também com-

bater a tendéncia que se verifica na chamada cidade de cimento, em
que muitos mogambicanos que eram militantes activos no seio dos Grupos

Dinamizadores quando habitavam o chamado subiirbio, deixam de o ser
quando mudam para a cidade de cimento. E ainda necessirio esclarecer
sobre o papel ¢ tarefas dos Grupos Dinamizadores para que os seus
membros e a populacdo reforcem a sua confianga na estrutura e inten-
sifiquem o seu trabalho e a sua participagdo. O bom funcionamento dos
Grupos Dinamizadores detcrminara a existéncia ou nio do Bairro Comu-
nal como forma superior de organiza¢ao da popula¢io das cidades.

A Reuniio Nacional concluiu que os habitantes dos Bairros Comunais
devem assumir tarefas politicas e organizativas, tarefas na produgdo e no
abastecimento, na alfabetizagdo, educagio e desporto, na satde e higiene,
no saneamento do meio, na ordem e seguranca. £ com o engajamento
de todos que se estabelecerdo novas relagdes sociais nos Bairros Comu-
nais, se forjard uma nova vida nas cidades ¢ se consolidard o poder das
classes trabalhadoras. :

A este respeito a Reuniio Nacional discutiu e concluiu ser igualmente
importante o papel que as Organizagdes Democriticas de Massas, nomea-
damente 2 OMM e OIM, devem desempenhar na edificagdo dos Bairros
Comunais, com base num plano de tarefas a desenvolver.

A Reuniio Nacional considerou também fundamental intensificar ¢
desenvolver o trabalho com a juventude, pois ela ¢ nas cidades um centro
de disputa. Ela é um centro de luta em que se defrontam os novos e
velhos valores tanto politicos como sociais, culturais, morais, econoémicos
e ideologicos. Impde-se, assim, dar uma atengio especifica & juventude
em geral, e em particular nas cidades. Importa apoid-la na organiza¢io
da sua vida, enquadri-la e criar condiges para que oOs seus tempos
livres scjam preenchidos de forma alegre, saudavel e construtiva.

A Reunido Nacional concluiu ser de intensificar a préatica desportiva,
as excursdes e visitas organizadas e o enquadramento da juventude em
actividades com base no voluntariado, tais como conservagdo, melhora-
mento e embelezamento dos bairros, construgido de habitag¢io, na recolha
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do lixo, elaboragio do Jornal do Povo, no combate ao analfabetismo,
nos trabalhos de arranque e desenvolvimento das zonas verdes, na aber-
tura de machambas, no apoio a cooperativas, na constru¢io colectiva
dos Bairros Comunais, no apoio aos Grupos Dinamizadores de Bairro,
bem como na pritica da cultura popular, criacio de centros culturais,
formacio de grupos culturais polivalentes dedicados a préitica da poesia,
teatro, canto, danga, etc. E na realizagio destas tarefas que a juventude
ganhard as qualidades de for¢a de choque ¢ de vanguarda que deve ser
entanto que seiva da Na¢do e da Revolugio.
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Il — SITUACAO ECONOMICA, SOCIAL E FINANCEIRA

Sobre a situagfo social, o primeiro problema ¢ o mais impor-
tante de enfre os constatados, dadas as suas repercussdes, politicas, eco-
némicas, financeiras e sociais foi o afluxo constante ¢ descontrolado das
populagdes do campo para as cidades. Em consequéncia disso, as cidades
crescem desmesuradamente, perdem a sua dimensio logica € criam novos
problemas acerca dos quais a 1.* Reunido Nacional sobre Cidades e
Bairros Comunais se debrugou.

A Reunido Nacional discutiu acaloradamente a situa¢io econdmica,
social e financeira das cidades, tendo destacado os seguintes aspectos:

1. Irregularidade no abastecimento de géneros, o que provoca bichas
nas lojas e insuficiéncia de géneros, bem como existéncia
de uma rede comercial inadequada;

2. Especulagio e agambarcamento de produtos, originados pela
falta de géneros em quantidades suficientes e falta de escra-
pulos de alguns comerciantes e outros cidadios;

3. Falta de Agua canalizada (ou insuficiéncia de abastecimento),
assim como de electricidade e de transportes colectivos;

4. Aumento de desemprego e subemprego, acarretando problemas
sociais tais como a prostitui¢io, banditismo, roubos ¢ outros;

5. Lixeiras a porta das cidades e em alguns casos jA dentro das
cidades; lixo das casas ¢ arruamentos que ndo é colhido
correctamente ¢ em tempo. Essa situagio é agravada pela
falta de participa¢do constante e activa dos habitantes da
cidade nesse trabalho em especial nas zonas urbanizadas:
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6. Recursos financeiros limitados para suprir as necessidades da
cidade ¢ seus bairros e¢ auséncia de perspectivas quanto 2
resolu¢do do problema, bem como 2 obtengio de fontes
de receita;

7. Inexisténcia de zonas verdes em redor das cidades que poderiam
contribuir para alimentar com a sua produgio os habitantes
da cidade, eliminando-se deste modo a actual dependéncia
total da cidade c¢m relagio aos distritos ¢ localidades;

8. Ma delimitacdo das cidades, 0 que dificulta a definicio de com-
peténcia dos servigos estatais que as servem:

9. Insuficiéncias de actividades recreativas para a ocupagio dos
tempos livres e satisfacdo das necessidades culturais dos
habitantes das cidades;

10. Insuficiéncias dos meios de transporte urbanos;

11. Insuficiéncia de habitag¢Ges e deficiente conservagdo do Parque
Imobilidrio do Estado, resultante da aglomeragio de muita
gente em edificios ou apartamentos concebidos para serem
habitados por um menor nimero de pessoas, de auséncia de
organizagao dos moradores, de problemas organizativos da
APIE, e de falta de esclarecimento dos moradores sobre os
cuidados a ter na conservagdo das casas.

Analisando estes problemas, a 1.2 Reunido Nacional sobre Cidades
e Bairros Comunais considerou que para combater o afluxo da populacio
do campo as cidades se torna fundamental criar condi¢des que permitam
alargar os beneficios da revolu¢do ao campo.

Neste contexto a intensificagio do processo de formagido e desenvol-
vimento das aldcias comunais, a alfabetizacdo e escolarizacio da popu-
lacdo do campo e a progressiva industrializagio do campo sdo factores
decisivos para resolver a contradicio profunda ainda existente entre a
cidade e o campo. Por outro lado, rcferiu-se 4 necessidade de conscién-
cializar sistematicamente a populagio da cidade para que assuma o com-
bate contra o hdbito de chamar os familiares para a cidade, deixando
de produzir no campo para passarem a engrossar o nimero de desem-
pregados ¢ subempregados nas cidades.

Na verdade em grandes cidades como é o caso por exemplo de Ma-
puto, com uma popula¢io calculada em mais de um milhdao de habitantes,
apenas cerca de trezentas ¢ cinquenta mil pessoas constituem a forga
produtiva. Deste modo h& desemprego crénico, subemprego, banditismo,
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prostitui¢do, alcoolismo, parasitismo e outros males que importa com-
bater por forma a transformd-la numa cidade nova ao servico da revo-
lugao democrética popular em curso no nosso Pais.

Por isso a Reuniao Nacional considerou necessdrio tomar paralelamente
algumas medidas préaticas de controlo da entrada e saida de cidaddos
das cidades. A este respeito sugeriu-se a dinamiza¢do do mecanismo Je
cartdes de residéncia nos bairros e das guias de marcha para aqueles
que pretendem viajar de uma provincia a outra.

No que respeita ao deficiente abastecimento, além do afluxo cons-
tante das populacdes do campo para as cidades, outras causas foram apon-
tadas das quais se salientou a fraca produgdo, a md distribuigio dos
produtos existentes, a implantagio desequilibrada da rede de comercia-
lizagdo em func¢do do nimero de habitantes e necessidade da populagao
em cada zona da cidade, o aumento demagdgico dos saldrios dos traba-
thadores durante o chamado «Governo ProvisOrio» e a especulacdo e o
agambarcamento.

Os problemas de abastecimento de dgua e de electricidade constituem
também factores de agravamento das condi¢des de vida de largos milhares
de habitantes das nossas cidades.

Face a esta situacdo, a 1.* Reunido Nacional sobre Cidades e Bair-
ros Comunais considerou que as vias para a solucdo destes problemas
passam pela reestruturagao ¢ cria¢do de novos circuitos de comerciali-
za¢do, aumento da produc¢io ¢ da produtividade, controlo e disciplina
do sector privado, criacdo e desenvolvimento de bairros comunais, das
cooperativas de consumo ¢ de produgio, bem como edificacdo das zonas
verdes. A generalizacdo da fiscalizagdo’ popular para o combate eficaz
3 especulacdo e agambarcamento, é também medida imediata a organizar,
devendo as estruturas estatais organizar-se devidamente e trabalhar em
conjunto com os Grupos Dinamizadores.

De um modo especial, a 1.* Reunifio Nacional sobre Cidades e
Bairros Comunais, salientou que a criagdo de zonas verdes em redor
das cidades, além de contribuir decisivamente para resolu¢io do problema
do abastecimento em géneros alimentares de primeira necessidade, in-
fluirA grandemente na elimina¢do gradual do desemprego, subemprego
e parasitismo ainda existente nas nossas cidades. Para o efeito, conside-
rou-se necessario desenvolver a producio horto-fruticola ¢ de pequenas
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espécies através da formagdo de cooperativas de produgio, do desen-
volvimento da produgio familiar e do enquadramento da iniciativa privada.

Neste contexto, a Reunido estudou os principios a observar na deli-
mitacdo fisica das zonas verdes, no que se refere nomeadamente a escolha
do local.- A sua escolha deve ter em conta déterminados factores ecold-
gicos, nomeadamente a fertilidade do solo e sua manutencio, a existéncia
de 4gua e possibilidade da sua conservagio, o aproveitamento de com-
postos orgdnicos produzidos pela cidade, a correcgio e orientagio de
ventos dominantes, a preven¢do de problemas de erosio e assoreamento
dos rios ou baias. ‘ ,

Dada a importancia e a actualidade de edificagio das zonas verdes
em redor das cidades, a Reunido sugeriu também algumas medidas ime-
diatas quanto a sua exploragio econdémica, tais como o seu plancamento
fisico com vista ao seu melhor aproveitamento econémico, levantamento
das condigdes de ocupacio humana actual nas zonas verdes e sua pre-
sente forma de exploragio, bem como definicio de uma estratégia de
organizac¢io das unidades de produ¢io nas zonas verdes e do mecanismo
necessirio ao seu financiamento e crédito.

Sobre o problema de mecios de transporte, a Reunido Nacional consi-
derou necessdria uma maior ¢ bem organizada participa¢io da populagio
com as estruturas que dirigem as empresas de transporte urbano, nomea-
damente na fixacio dos percursos e paragens. Por outro lado, acentuou-se
a importincia da consciencializagio dos trabalhadores das empresas urbanas
de transportc para que assumam cada vez mais a necessidade de servirem
melhor o Povo, bem como dos cidadios para que cuidem dos transportes
urbanos pois sdo propriedade do Povo.

Neste contexto, a Reunido Nacional considerou necessdrio esclarecer
os utentes sobre os horarios, afixando-os nas paragens e dentro dos ma-
chimbombos. Considerou ser também urgente continuar a construgio de
abrigos nas paragens dos machimbombos, contando com a participagdo
activa da populacdo organizada.

Com o fim de se combater a mé utilizagdo ou uso abusivo de viaturas,
a Reuniao Nacional considerou necessdrio sensibilizar e organizar a vigi-
lancia com vista ao controlo da circulagio de viaturas do Estado.

A Reuniio Nacional concluin ainda que se torna necessirio realizar
a passagem da Direc¢io dos Transportes Piblicos Urbanos de Maputo
para o Conselho Executivo da Cidade de Maputo, integrados na Direcgao
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dos Transportes e Transito a criar, e funcionando segundo o principio
da dupla subordinacio. Isto permitird que ndo falte aos transportes pu-
blicos urbanos a indispensavel sensibilidade e controlo populares que s6
é possivel com a sua inser¢do real e orginica na comunidade que serve.

A fim de combater a especulagdo que se verifica nos precos corres-
pondentes aos servicos prestados pelas carrinhas de aluguer, a Reunido
Nacional recomendou o estudo ¢ definicio dos respectivos precos bem
como a fixa¢io de taximetros nas carrinhas em causa.

No contexto da busca de solugdes para o problema da insuficiéncia
de transportes e implcmentando orientagdes do Partido e Estado, a Reu-
nido Nacional também recomendou a divulga¢io e generalizagdo da pré-
tica de utilizagdo de transporte de traccio animal, nomeadamente carrogas
puxadas por burros ou bois.

A 12 Reunido Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais ana-
lisou os problemas de habitacio, da sadde, da alfabetizacdo c escolari-
zagdo das criancgas, jovens e adultos que vivem nas cidades. Abordou a
necessidade igualmente do desenvolvimento da cultura e da pratica des-
portiva.

No que respeita a urbanizacio, a Reunido Nacional sugeriu a trans-
formagio planificada ¢ por fases, dos suburbios em zonas urbanizadas e
dotadas dc infra-estruturas necessarias, tais como de abastccimento de
dgua, ruas, energia eléctrica, esgotos e drenagem. As 4rcas livres das
zonas j4 urbanizadas podem ser utilizadas para novas construgdes de
habitagdo e principalmente para escolas, centros de satde, parques infantis,
jardins publicos, etc., cuja falta se sente nas nossas cidades.

Tendo analisado a situagdo resultante da desorganizagio em que se
encontram os servigos da APIE, a Reunido Nacional considerou neces-
sario imprimir maior descentralizacio nas estruturas daquele organismo,
criando condigdes para a gestio local do Parque Imobilidrio do Estado.
A este respeito, abordou-se a importincia do papel que o valor das
rendas de casa podem vir a desempenhar como meio de financiar a
resolu¢io dos problemas de manutengio, conservagdo ¢ mesmo de cons-
trug¢io de casas de habitagdo ao nivel das cidades.

A Reunido Nacional considerou urgente a aprovagio da Lei do Arren-
damento a fim de normalizar a ocupacdo e utilizagio do Parque Imobi-
lidrio do Estado.
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Ainda sobre a situagio da APIE, a Reuniio Nacional recomendou
quc as estruturas competentes devem intensificar o processo de formagio
politica e profissional dos trabalhadores daquele organismo estatal. Isto
permitird a resolugio de muitos dos problemas com que a APIE se
debate que resultam do actual baixo nivel de comsciéncia politica e
formagdo profissional dos seus trabalhadores.

Tendo estudado ainda o problema dos materiais de construgdo e
implementando as orienta¢oes do Partido e Estado, a Reunido Nacional
considerou ser necessario intensificar o processo de constru¢io colectiva
de habitagbes com o recurso aos meios locais disponiveis. Paralelamente,
recomendou a formacgio de cooperativas de produgio e distribui¢io de
materiais de construgio bem como de coopcrativas de construgio a fim
de engajar directamente a populagio e combater a especulagdo existente
nesses sectores, ao nivel das cidades.

A nivel dos bairros, a Reunido sugere a criagao, no Grupo Dinami-
zador, de Comissdes de Constru¢do de Habitagdes e Infra-estruturas para
controlar o processo ¢ funcionar como elo de ligagio com 6rgios do
aparelho de Estado da cidade que as devem apoiar.

No que respeita &4 educagio, cultura e desporto, a Reunido Nacional
considerou ser fundamental intensificar a criagdo de casas de cultura,
massificar a pratica desportiva nos locais de trabalho e de residéncia
e continuar a promover a alfabetizagio da populagio das cidades.

Com efeito, a esmagadora maioria da nossa classe operaria, forga
dirigente da Revolugio, vive e trabalha nas cidades. E nelas que estio
radicados os orgdos de Direccdo do Partido e do Estado ao nivel central
e provincial. Assim, nelas existem operdrios, deputados, criangas, jovens
e adultos que importa alfabetizar e escolarizar.

A Reuniao Nacional concluiu ser importante consolidar as rela¢Oes
entre as escolas, os clubes desportivos € a comunidade em que se inserem.
Isto contribuird também para a realizagio das tarefas de alfabetizagiio
e escolarizagio da populagio e a massificagio da prética desportiva
através da utiliza¢do das instalagdes das escolas e clubes para aquele
efeito.

A Reunido Nacional recomendou ainda a planifica¢io de actividades
ao nivel dos Bairros Comunais, escolas e clubes desportivos, relacionadas
com o Ano Internacional da Crianga. Quanto a satide, h4 necessidade
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de desenvolver a mobilizacido da popula¢io para a sua participa¢io activa
e consciente nas acgdes de medicina preventiva, tais como campanhas
de vacinagdes, luta contra o paludismo, bilharziose, o sanecamento do
meio, recolha e aproveitamento do lixo, construgdo e utilizagao de latrinas.

Deste modo levar-se-4 a comunidade a promover a sua satde por
si mesma.

Em relacdo a situagdo financeira existente nas cidades, a Reunido
Nacional constatou que durante a época colonial esteve sempre equili-
brada devido ao facto de beneficiar de varios subsidios ¢ de cobrar
diversas receitas pelos servigos prestados. De entre as receitas em causa
destacam-se as de abastecimento de 4gua e electricidade, venda dc terrenos
e taxas de matadouros e mercados. Paralclamente, as despesas a que
tinham de fazer face eram relativamente reduzidas, pois diziam apenas
respeito & drea do foral, ou seja, a chamada cidade de cimento.

A Reuniao Nacional concluiu que os graves problemas financeiros
com que actualmente as cidades se defrontam derivam em grande parte
do relaxamento dos servicos dependentes do Conselho Executivo de
Cidade encarregues de cobrar as receitas resultantes dos servicos que
vém prestando, quer a populagdo quer as estruturas e instituicdes estatais.
Resultam ainda da desactualizagdo de muitas das taxas que eram cobradas
pelas ex-Cimaras bem como da indefinicdo do tipo de receitas que de-
verao existir a nivel da cidade.

Assim, a Reunido Nacional recomendou o pagamento dos servigos
que as unidades das cx-Camaras Municipais prestam, por exemplo, a
APIE e aos proprictarios de habitagcdes no que respeita ao servigo de
combate aos incéndios, a recolha de lixo, 2 manuten¢io da rede de esgotos
e drenagem. Paralelamente, importa que os Conselhos Exccutivos de Cidade
estudem a defini¢do do tipo de receitas a serem cobradas como resultado
dos servicos prestados pelas unidades deles dependentes e formulem pro-
postas, em conjunto com as Direcgdes Provinciais e Finangas. Isto envolve
que as estruturas competentes definam o nivel de subordinagio das uni-
dades econdmicas e sociais que existem nas cidades.

Para que este estudo se faca de modo unitério, considerou-se também
necessario que o Ministério das Financas estabeleca critérios e orienta-

¢oes de base sobre esta matéria ¢ promova a divulgacio das regras
adoptadas.
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Para a resolugio dos varios problemas que afectam as nossas cidades,
¢ importante fixar a sua 4rea e o seu regime administrativo, ou seja, o
escalio em que se enquadra cada uma das cidades.

Assim, propde-se que na defini¢gdo da 4rea da cidade se tenha em
conta as 4reas actuais das zonas urbanizadas e suburbanas e das zonas
verdes para exploragdo agro-pecudria, florestal e recreagdo da populagio.
Por outro lado, considerou-se de incluir na 4rea das cidades, as arcas
de interesse turistico localizadas em outras dreas administrativas que este-
jam ou nio separadas das cidades por acidentes naturais tais como rios,
baias ou ilhas desde que se encontrem sob a influéncia directa das cidades
ou estas possam constituir o factor fundamental decisivo para o seu
aproveitamento ¢ desenvolvimento, E o caso, por exemplo, de algumas
praias que ficam situadas alguns quilémetros das cidades e que, no entanto,
a eclas se encontram profundamente ligadas.

No que respeita a zonas de interesse cconémico para as cidades si-
tuadas fora da sua 4rca, a Reunio Nacional considerou ser necessiric
estabelecer contratos dc fornecimento de produtos de primeira neces-
sidade a cidade. Estes contratos seriam celebrados com as unidades de
produgio existentes nas zonas em causa através dos Conselhos Executivos
de Cidade e Conselhos Executivos de Distrito em que aquelas unidades
de producic se encontram integradas ou através dc outras estruturas
que tenham um papel de direc¢do em relagio a essas unidades.

No contexto da implementacio das Resolugdes da 4.* Sessdo do Comité
Central do Partido—-Frclimo, transformadas em plano de trabalho na
Gltima sessio alargada do Conselho de Ministros, a Reunido Nacional
chegou a conclusoes quanto as rcgras cspecificas a ter em conta na deli-
mitagio de cada uma das 12 cidades, tendo no entanto considerado
necessdrio aprofundar o estudo no proprio local. Para o efeito propds-se
a criagio de uma comissdo composta por clementos de Virias estruturas,
centrais e locais, responsavel pela conclusio deste trabalho num mais
curto espago de tempo, sugerindo-se como prazo fim de Junho do cor-
rente ano. Propds-sc ainda critérios para a redivisio dos bairros e wvo-
menclatura a adoptar de modo a que a dimensdo do bairro proporcione
ao mesmo tempo a unidade entre os seus habitantes, a comunidade, na
busca das solu¢des e a possibilidade de as estruturas acompanharem glo-
balmente a situagio da 4rea do bairro e dos seus habitantes.
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Neste contexto, a Reuniio Nacional propds que o Bairro Comunal
tivesse cerca de 12000 pessoas, podendo subdividir-se em «unidades
comunais» com uma popula¢io nao superior a 2000 pessoas. As unidades
comunais subdividir-se-iam, por sua vez, em «quarteirdes», abrangendo
no maximo 250 pessoas.

A resolugdo dos graves problemas que afectam as nossas cidades pres-
supde também a realiza¢do do recenseamento da populagdo. Este permitird
conhecer a forga de trabalho de que dispomos € a consequente planifi-
cacdo da sua utilizagdo na cconomia nacional, com uma base cientifica.
Assim, a Reunido Nacional considerou importante o esclarecimento ¢
a mobilizagdo da populagdo para a sua necessidade.

Por outro lado, abordando a questio dos inquéritos locais levados a
cabo pelos Grupos Dinamizadores de Bairro, a Reunido Nacional con-
cluin que, por se tratar de uma ac¢do localizada, os dados dai resultantzs
servirdio fundamentalmente para a planificagdo das tarefas dos Grupos
Dinamizadores. A Reunido Nacional concluiu ainda que os mesmos
dados podem constituir uma base de apoio para os trabalhos prepara-

térios do ji referido recenscamento. Neste contexto, a Reunidao Nacional
recomendou a continuagio ¢ desenvolvimento dos inquéritos dos mora- .

dores dos bairros, de forma organizada e unitiria ao nivel nacional. Este
trabalho tem como objectivo principal permitir o conhecimento das
caracteristicas da populagio das cidades ¢ ainda criar mecanismos de
controlo da migra¢io do campo para a cidade.

A Reunido Nacional considerou que os inquéritos em causa sejam
realizados com base numa ficha dnica. Recomendou ainda que, para a
direcgdo destes levantamentos, os Conselhos Executivos, em ligagio com
os Grupos Dinamizadores do Bairro, se organizem ¢ coordenem a sua
ac¢do com as estruturas de estatistica ao nivel provincial e nacional.
Isto garantird que os trabalhos sejam feitos observando critérios uniformes
¢ periodos determinados, bem como a utilidade e processamento dos
dados. A Reunido Nacional concluiu ainda ser necessirio que os inqué-
ritos abranjam todos os moradores dos bairros, e que em cada bairro
permaneca um ficheiro-copia a fim de permitir o controlo e actualizagio
dos dados. A Reuniio Nacional salientou a importincia que a realizagao
dos inquéritos dos moradores tem para a planificagio ¢ a execugio das
tarefas dos Orgdos do Estado a nivel de cidade e dos Grupos Dinamiza-
dores de Bairro.
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IV — NECESSIDADE DA ORGANIZACAO
DA DIRECCAO ESTATAL DAS CIDADES
E DA ORGANIZACAO DOS GRUPOS DINAMIZADORES
E BAIRROS COMUNAIS

A resolugio dos problemas politicos, econdémicos ¢ sociais que
afectam as nossas cidades, impde ainda, e sobretudo, a organizagio da
direccao estatal das cidades e dos Grupos Dinamizadores dos Bairros
Comunais. A este respeito, os participantes consideraram que devemos
consolidar o funcionamento das Assembleias de Cidade, e concluir o
processo de formagao dos Conselhos Executivos de Cidade, clarificando
as tarefas prioritarias tendo em conta a nossa capacidade de realizagdo
¢ respondendo s necessidades essenciais do Povo. E fundamental que
os deputados das Assembleias de Cidade assumam as tarefas concretas
de modo organizado e se organizem as relagbes entre os Orgios de
direcgdo estatal das cidades e as populagdes através dos Grupos Dina-
mizadores de Bairro. Foi ainda referida a necessidade de acelera¢io do
processo e criacio das direc¢des ¢ comissdes de cidade nos sectores prio-
ritdrios da vida das cidades, tomando e¢m consideracio as diferengas de
desenvolvimento existente entre as nossas cidades, bem como as nossas
capacidades em rccursos humanos. Neste contexto, a 1.* Reunido Nacional
sobre Cidades ¢ Bairros Comunais debrugou-se igualmente sobre os
sectores em que sc deve criar prioritariamente estruturas do aparelho estatal
a fim de dotar progressivamente a cidade dos instrumentos necessirios
A resolu¢io das tarefas politicas e organizativas, da produgio, comércio
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¢ abastecimento, de educagdo, desporto, cultura e recreio, saide, assis-
téncia social e saneamento, transporte e transito, habitacio, ordem e
seguranca popular, servigos urbanos e organiza¢io dos Bairros Comunais.

O funcionamento correcto dos 6rgdos do poder de Estado na cidade
implica a existéncia de quadros politicos e profissionalmente preparados.
A este respeito, a Reuniio Nacional concluiu que se torna urgente elabo-
rar o programa de formagio, selec¢do e colocagdo de quadros no aparelho
de Estado da cidade, tendo recomendado que a principal fonte do ceu
recrutamento sejam os Grupos Dinamizadores de Bairro. E no seu seio
que podemos encontrar cidaddos experimentados e forjados na direc¢io
e trabalho com as populacdes, na resolugio quotidiana dos seus problemas
¢ no afrontamento permanente com os valores decadentes da sociedade
capitalista e a reacgio.

Exprimindo a preocupagio dos moradores dos bairros € dos membros
dos Grupos Dinamizadores, os participantes consideraram fundamental
definir as novas tarefas dos Grupos Dinamizadores de Batrro, sua estru-
tura ¢ composi¢do no quadro da criagio de condi¢des para a transfor-
magio dos bairros em bairros comunais. O Grupo Dinamizador deve
ser a for¢a popular organizada que, trabalhando em estreita liga¢do com
os deputados da Assemblcia da Cidade, membros do seu Conselho Exe-
cutivo, com os quadros do aparelho de Estado a nivel da cidade e
membros das Organizagdes Democraticas de Massas, contribuiu para a
participagido organizada dos moradores em tarefas concretas e o reforgo
do poder democratico popular nas cidades.

Neste contexto, o Grupo Dinamizador de Bairro, sob a direcgio da
estrutura do Partido no Bairro, a criar, de acordo com decisdes a tomar
pela Direccido do Partido, deve enquadrar a populagio na busca de solu-
¢oes para os seus variados problemas. Deve ainda garantir a aplicagio
das decisdes da Assembleia de Cidade e seus Conselhos Executivos,
engajando os moradores na sua preparagio, execugdo e controlo.

Neste contexto, a Rcunido considera fundamental o papel que as

Organiza¢oes Democriticas de Massas, nomeadamente a OMM e a OJM
devem desempenhar na edificagio dos Bairros Comunais, na mobilizagdo
da populagao para a sua participacfio activa na realizagdo das decisdes
das Assembleias de Cidade e seus Conselhos Executivos e nas demais
tarefas a realizar no quadro da organiza¢io comunal, da organizagdo
colectiva que permitird resolver progressivamente os muitos problemas
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que enfrentamos nas nossas cidades, desenvolver a iniciativa popular,
elevar constantemente a consciéncia politica de cada habitante.

Analisando a evolucdo do Grupo Dinamizador de Bairro e as novas
caracteristicas que ird assumir com base numa experiéncia ji adquirida,
que importa desenvolver, a Reuniio Nacional considerou que a presente
fase de organizacio do Partido, de consolidagio das Assembleias e seus
Conselhos Executivos e de intensifica¢io de ac¢do de formacio de Bairros
Comunais, exige ao nivel do bairro também um processo de reestrutu-
ragio dos Grupos Dinamizadores.

Neste aspecto, referiu-se que os Grupos Dinamizadores deveriam ser,
nesta fase, eleitos pela Assembleia de Cidade, sob proposta do Comité
de Cidade ou, no caso da cidade de Maputo, sob proposta do Comité
Provincial. Mencionou-se ainda que estas propostas nos casos justificados,
podem ser a confirmag¢ao da composi¢do existente.

Acentuou-se que, como associagio dos moradores do bairro, o Grupo
Dinamizador pode ser composto pelos cidadios mogambicanos dedicados
ao povo, merecedores da sua confianga, honestos e patriotas, pelos cida-
ddos mogambicanos engajados nas tarefas de reconstrugdo nacional, tteis
a sociedade mocambicana pelo seu trabalho e comportamento.

Debrucando-se sobre a questdo dos métodos de trabalho, a 1.2 Reunido
Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais considerou fundamental
que, com base nas melhores experiéncias de funcionamento dos Grupos
Dinamizadores, se definissem os métodos de trabalho e direccao dos
Grupos Dinamizadores, de forma a garantir um alto nivel de direcgao,
eficiéncia de trabalho, boa preparagio de reunides e controlo de aplica-
¢do das suas decisdes, bem como de participagio popular e distribuigio
clara de tarefas por todos os moradores.

Assim, considerou necessiria a programagio de reunides com ante-

cedéncia, definindo-se ¢ divulgando pelos participantes a sua natureza
¢ objectivos.

No quadro da estruturacio dos Grupos Dinamizadores de Bairro, a
Reunido recomendou a elaboragao de uma proposta de Lei sobre fungdes,
tarefas, composicdo e funcionamento dos Grupos Dinamizadores do Bairro
como «associagoes de moradores» que ao nivel de bairros realizam
também as tarefas das Assembleias de Cidade e seus Conselhos Executivos.
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V — NECESSIDADE DE UM PLANO GERAL DE ACCAO
PARA AS CIDADES

A realizagio das tarefas ligadas A organizagio da direcgdo estatal
das cidades ¢ dos Grupos Dinamizadores e Bairros Comunais implica
que trabalhemos na base de um plano concreto de tarefas e prazos,
definindo claramente prioridades ¢ competéncias e desenvolvendo os
mecanismos de controlo popular.

De entre as tarefas gerais a realizar nesta fase, ressaltam a dinami-
za¢ao do funcionamento das Assembleias de Cidade, a programagio das
suas reunides, a criagio de comissdes de trabalho de deputados, a con-
clusio do processo de formag¢io dos Conselhos Executivos, a estruturagio
dos Grupos Dinamizadores de Bairro, de Comissdes de Moradores, no
quadro da intensificagdo da criagdo dos Bairros Comunais, a criagio de
zonas verdes, a tomada de medidas tendo em vista a resolugdo do pro-
blema de abastecimento, de satide, educagio e cultura, habita¢do e trans-
porte.

Paralelamente hd que realizar algumas acg¢des especificas nalgumas
cidades, como sejam a construgio da defesa da praia e obras de reparagio
e manuten¢do de esgotos na Beira, a constru¢ao de um hotel e casas
para alojar delegagOes nacionais ou estrangeiras em Lichinga, reabertura
da Feira de Actividades Econdémicas em Quelimane. Deste modo, esta-
remos a implementar as oricntagdes do Partido e¢ Estado de que:

«ORGANIZAR AS CIDADES E BAIRROS COMUNAIS
E CONSOLIDAR O PODER POPULAR»
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