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INTRODUCAO

A presente brochura contém o documento base sobre
a criagao de novas estruturas organizativas dos trabalha-
dores mogambicanos nas empresas, através das quais po-
derdo participar de uma forma colectiva, organizada e
consciente na discussao e resolugdo dos seus problemas,
sobretudo no que respeita a planificagao de metas de
produgdo e produtividade a alcangar.

O Comité Central da FRELIMO ao analisar na sua
84, Sessdo, a situagdo geral do pais apos a conquista da
Independéncia, lan¢cou como palavra de ordem - «Ofen-
siva Politica e Organizacional na Frente da Produgdos.
Esta decisao resultou da necessidade de se desencadear
um novo combate contra as manobras do inimigo, ca-
racterizadas por toda a espécie de sabotagem economi-
ca. Através desta acgdo o inimigo visa impedir o povo
mogambicano de consolidar a sua independéncia e edi-
ficar o Poder Popular, liquidar a exploragcdo do homem
pelo homem e edificar as bases da sociedade socialista.

Mas as manobras fracassam. Os trabalhadores mo-
g¢ambicanos, os operdrios em particular, sempre vigilan-
tes e com um alto sentido da sua classe, desencadea-
ram vitoriosamente um combate contra o capitalismo,
pela independéncia economica e pelo progresso social.
Desta maneira, eles materializam as palavras de ordem
da FRELIMO, sua vanguarda revoluciondria.

A criagao das presentes estruturas — Conselhos de
Produgao das Unidades de Produ¢do e das Sece¢des, sao
mais um passo, decisivo, neste caminho revoluciondrio.

Maputo, Novembro de 1976

Départamento de Informagao e
Propaganda da FRELIMO.



CONSELHOS DE PRODUCHO
DAS UNIDADES DE PRODUGKG
E DAS SECGOES

A conquista da Independéncia Nacional e do Poder Po-
litico pelo Povo mocambicano € a consequéncia de um pro-
cesso de fomada de consciéncia dos operdrios e camponeses
da sua situacdo de explorados e oprimidos. Foi esta consciéncia
que os levou a consfituirem a FRELIMO e a definirem-na como
a sua vanguarda revoluciondria. Foi esta consciéncia que os
levou a pegar em armas e, sob a direccao da FRELIMO, expul
sar o colonialismo portugués, consentindo fodos os sacrificios
na lufa de Liberfagdo Nacional.

Mas a construcdo de uma sociedade livre da exploracao
do Homem pelo Homem enfrou apenas numa fase mais avan-
¢ada do seu processo. Esta fase exige novas formas de com-
bate. O capitalismo nao abandona sem luta os seus privilégios.
Assim, assistimos ao desenvolvimento de acgoes, visando con-
fundir as massas, dificultar a definicao correcta do inimigo.
dividir os trabalhadores, desorganizar a economia através de
fodas as formas de sabotagem, tenfando, deste modo, impedir
que o povo, ao fomar o Poder Politico, lomasse também o
poder econdmico.

Ao analisar, na sua 8. Sessao, a situagao do Pais e, em
particular a sua situacdo econdmica, o Comité Central da
FRELIMO lancou a palavra de ordem «Ofensiva Politica e Orga-
nizacional Generalizada na Frente de Producdo». O histérico
discurso do camarada Presidente da FRELIMO e da Repiiblica
Popular de Mocambique, no dia 13 de Outubro de 1976. di-
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rigido 3 classe operaria de todo o Pais constitui parte infegran-
fe desta ofensiva. Nesse discurso, o camarada Presidente Sa-
mora Machel realcou o papel de vanguarda da classe opera-
ria como classe dirigente do nosso Pais, classe dirigente da
historia «a (nica capaz de assumir foda a sociedade, desen-
cadear e dirigir o processo». '

Sintetizando as experiéncias colhidas nas unidades indus-
friais do pais, o camarada Presidente indicou os males que
afectam os operarios mocambicanos, nomeadamente indisci-
plina, formas incorrectas de luta, racismo e ambigdo.

Nesta situacao, a accao inimiga concentra o seu campo
de actuacao nas nossas empresas, indo desde a sabotagem
econémica ao boato, intriga, suborno, infiltracdo dos seus
agenfes e campanha de fuga de técnicos. A este respeito, o
camarada Presidente assinalou que a «razao profunda de fodos
estes males é o facto de ainda nao termos assumido verdadei-
ramente a consciéncia da nossa classe. Sem consciéncia ndo
hé organizacio e sem organizacdo ndo hd consciéncia».

Considerando que, nesta fase da nossa lufa, o combate
contra a exploragao passa pelo combale contra a miséria, o
camarada Presidente definiu como nossa tarefa central aumen-
far a producao e a produtividade.

Para a sua implementacdo considerou necessério unir e
organizar os trabalhadores em moldes coleclivos, em cada
seccao, em cada sector de trabalho da fabrica; programar e
planificar a producdo e definir e aplicar com rigor novas for-

mas de disciplina.
Tendo-nos sido iransmilidas pelo camarada Presidente,

no seu discurso do dia 13, as linhas gerais que devem orientar
a classe operaria no combate pela producao, importa que es-
tudemos e apliqguemos criadoramente em cada unidade de pro-
ducdo as estruturas que irdo permitir o estabelecimento de
um novo fipo de relagdes e permitir uma produgao planificada.
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E nesta perspectiva que se propde neste documento a
crizcao de Conselhos de Producao da Unidade de Producao e
de Conselhos de Producdo da Sec¢do, como forma de orga-
nizacao dos operdrios no seio da empresa, cujas caracteris
ficas e formas de funcionamento deverao permitir o cumpri-
mento das tarefas indicadas.

| — PLANO DE ACCAD

1. A criacdo desses conselhos de producao sio o resulta-
do da determinacdo do camarada Presidente para se criarem
estruturas organizativas dos trabalhadores, através das quais
possam parficipar de forma acliva, colectiva e consciente na
discussdo e resolugio dos seus problemas e, parlicularmente,
no que diz respeito a metas de producdo e de produtividade.

2. Este método de organizagao, gestao e administragdo po-
pulares, que libertard a iniciativa do trabalhador, ndo pode
estar politicamente desligado da estrufura politica da empresa
ja que a FRELIMO é a organizacdo de vanguarda da classe
trabalhadora.

Neste contexto, existindo o Departamento de Mobilizagdo
e Organizacdo no grupo dinamizador, serd o trabalho a de-
senvolver pelos Conselhos de Producao sempre dirigido pelo
D.MO. ou por quem ele indicar de enire os restantes elemen:
tos do grupo dinamizador. A articulacdo entre os Conselhos
de Producao e o grupo dinamizador poderé ainda ser estabe-
lecida pelos responséveis das seccdes de Assunfos Sociais e
de Producao ¢ Comércio.

3 Para acelerar a ofensiva da produtividade e a im-
plementacao das organizacoes de trabalhadores o camarada
Presidente nomeou uma Comissao chefiada pelo camarada
Ministro da Indsiria e Comércio, tendo na sua constituicao
elementos dos Ministérios da Inddstria e Comércio e do Tra-
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balho, do D.I.P. e da sede provincial do Parfido.

Esta Comissdao deverd apresenfar um relaldrio até ao
proximo dia 15 de Dezembro ao camarada Presidente, con-
forme sua determinacdo.

4. Foram ainda criadas equipas para visitar fabricas
dos sectores chave da nossa economia, reunindo com os tra-
balhadores, geréncia e grupos dinamizadores. Além disso,
deverao prestar assisténcia na formacdo das novas estruturas
organizacionais, levando os trabalhadores a fixarem, por sua
iniciativa, os objectivos da producdo para o proximo semestre.

5. Sempre que a natureza da unidade de producio a
visifar ou os problemas nela existentes a aconselhar, a Comis-
sdo solicitard a participacdo dos responsaveis do Governo e
do Partido nestas tarefas. As visifas a cada empresa deverao
ser sempre feitas pela mesma equipa.

6. A Comissao, bem como as equipas de frabalho, deve
organizar-se de modo a que o seu frabalho seja eficaz e con
duza rapidamenfe a acgdes concrefas e positivas.

As reunides, quer enfre os seus membros, quer com os
trabalhadores, devem ser cuidadosamente planificadas, reali-
zando-se fora das horas normais de trabalho e ndo devem ser
excessivamente longas. Desta forma, o méfodo de trabalho a
sequir devera ser:

6.1 A base de coordenagdo do trabalho da- Comissao
e das equipas serd no Gabinete de Controlo do Ministério da
Inddstria e Comércio;

6.2 Diariamente, os elementos das equipas deverdo
elaborar um pequeno memorial sobre o irabalho desenvolvido
nesse dia que inclua a unidade visitada, dificuldades encon-
tradas, sugestoes e outras;

6.3 Na base de coordenacao, depois do horario de tra-
balho, deverdo estar elementos da Comissao para atender na
recepcao destes memoriais ou de relatorios verbais;
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6.4 Semanalmente reunirsedo as equipas com a Co-
missao, devendo nessa reunido ser apresenfados os relatérios
de cada equipa que serdo analisados em plendrio. Eslas reu-
nioes ferdo lugar aos sabados, pelas 16 horas, no Ministério
da Indistria e Comércio;

6.5 O trabalho da equipa em cada unidade de produ-
¢ao deverd ter-a seguinte sequéncia:

a) Reunido, pelas 16 horas, com todos os trabalhadores
da unidade, que deverd incluir as estruturas politicas e admi-
nistrativas. Esta reunido deverd fer a duracdo médxima de uma
hora e meia, na qual se explicard em linhas gerais os objec-
livos das farefas confiadas a empresa;

b) No dia imediato, pela manha, ferd lugar uma reu-
niao da equipa com a estrutura politica da unidade nos aspec-
fos da organizacdo do trabalho, seguranca, higiene, relacdes
humanas indisciplina e outros aspectos, bem como o frabalho
de implementacdo das orientagdes recentes do camarada Pre-
sidente nessa unidade. Nesta altura, a equipa informard a
administracdo da empresa que ferd uma reunido nesse dia,
pelas 14 horas, na qual deverdo ser fornecidos os elementos
da producdo média dos Gltimos quatro anos (1973 — 1976);

¢) A equipa, ao reunirse com a estrutura administra-
fiva na farde do mesmo dia, devera preocupar-se com os mes-
mos objectivos da reunido que teve com a estrutura politica;

d) No dia imediato, dentro do hordrio de frabalho, a
equipa deveré iniciar a implementacdo das formas organizati-

vas — os Conselhos de Producio —, percorrendo as diversas
seccdes da unidade de produgdo. Deverd terse em atengdo

que as visifas e os métodos de organizacdo deverao seguir o
encadeamento do proprio processo produtivo, nao esquecendo
as seccdes da parte adminisirafiva.

1. No relatdrio final a apresentar pela Comissdo ao
camarada Presidente, a Comissdo deve preocupar-se com dados
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concrefos sobre a producao de cada unidade visitada, para
o proximo trimesire, nivel de organizacao, disciplina, objecti-
vos de producao fixados, efc.

Os relatdrios das equipas deverdo fambém incidir nestes
pontos. Além disso, no relatdrio deverdo constar apreciages
sobre o funcionamentfo das estruturas criadas e sugestdes con-
crefas para a melhoria do seu funcionamento.

A ofensiva de implementacao dos métodos organizativos
devera iniciar-se em Novembro, devendo ser visitadas as se-
guintes unidades: Cometal-Momefal, SARL.; Companhia de Trans-
portes de Mocambique e Companhia de Cimentos.

Estes trabalhos de equipa serdo dirigidos pelos camara-
das Ministros da Indistria e Comércio, Transportes e Comuni-

cacdes e do Trabalho, sendo acompanhados pelos elementos
da Comissdao e pelas equipas.

Il - ORGANIZACAO DOS CONSELHOS DE PRODUCAD

| — CONSELHO DE PRODUCAO DA UNIDADE DE PRODUCAO
COMPOSICAO

a) 0 C.P.U.P. é constifuido por representantes de todos
os C.P.S. indicados pelos elementos dos C.P.S.

b) Deverd ser consfituido por um minimo de irés ele-
mentos O ndmero méximo de elementos desta estrufura deve
obedecer ao sequinte critério: empresas até 20 frabalhadores
— cinco elementos; de 21 a 100 trabalhadores — 10 ele-
mentos; de 101 a 1000 frabalhadores — 15 elementos e
mais de 1 001 — 20 elementos.

¢) Sempre que este nimero de elementos ndo permita
a representatividade de fodas as seccdes ou turnos de traba-
lho, devera ser aumentado.



MODO DE FUNCIONAMENTO

a) 0 CP.UP., além de estar politicamente dependente
do D.M.0. do grupo dinamizador, arficula com este sobrefudo,
mas ndo apenas, afravés das seccdes de Assuntos Sociais e
de Producdo e Comércio.

b) O CP.UP. deverd reunir-se obrigatoriamenfe duas
vezes por més com o grupo dinamizador, sendo a reuniao diri-

gida pelo responsével do D.M.0. ou seu substituto. Exiraordi-
nariamente o C.P.U.P. reunir-se-d sempre convocado pelo gru-
po dinamizador, por sua iniciativa, a pedido do C.P.U.P. ou
de qualquer C.P.S.

d O CP.UP. deverd reunir-se, obrigatoriamente nas
reunides com o grupo dinamizador, com a estrutura administra-
tiva, nunca podendo reunir com a direccdo da empresa sem
ser em presenca do grupo dinamizador. Confudo, este pode
reunir com a direccao na auséncia do C.P.U.P.

e) 0 CPUP. deverd prestar todos os esclarecimentos
que sejam solicitados pelo grupo dinamizador nas reunides
com os trabalhadores.

TAREFAS

As tarefas do C.P.U.P. sdo as mesmas do C.P.S. infegradas
e consideradas ao nivel da unidade de produgao.

2 —CONSELHO DE PRODUCAO DE SECCAQ
COMPOSICAD |

a) 0 CPS. é consfituido por trabalhadores da seccdo
que se evidenciem pela sua consciéncia politica e de classe,
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espirifo de iniciativa e disciplina, assiduidade, ponfualidade,
produtividade e comporfamento moral.

b) A composicdo numérica do C.P.S. deverd obedecer
aos mesmos critérios adoptados para o C.P.U.P., tendo em
atencao a represenfatividade de todos os turnos da seccdo,
nem que para fal haja necessidade de aumentar os eiementos
ali definidos, apés um estudo.

~ ¢) Os chefes da seccdo ndo podem fazer parte do CP.5..

FORMA DE ELEICAO

Nesta fase, os elementos que consfituirao os C.P.S. se-
rao escolhidos por todos os militantes da FRELIMO da empresa,
devendo reunir as qualidades jé definidas. Apés esta escolha,
os elementos deverdo merecer a aprovacao dos trabalhadores
da seccdo por proposta do grupo dinamizador.

MODO DE FUNCIONAMENTO

a) 0 C.P.S. deverd reuni.ge obrigatoriamenfe uma vez
por semana para andlise do trabalho realizado e planificagao
da sua acfuacdo para a semana. Extraordinariamente, o C.P.S.
deverd reunir-se sempre que a maioria dos seus membros ou
a maioria dos trabalhadores da sec¢do o solicitarem, sendo
todas as reunides dirigidas por um responsavel do grupo di-
namizador.

b) Quando uma situacdo anormal na sec¢do o justificar,
o CP.S solicitard ao grupo dinamizador uma reunido com o
C.P.UP.

¢) O CP.S. poderd reunir com os trabalhadores de uma
seccdo para andlise dos problemas e definicao de orientacdes,
devendo essa reunido ser solicifada ao grupo dinamizador,
- que a dirigird afravés de um responsavel. '
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TAREFAS

a) Promover a educagdo cienfifica e técnica de todos
os frabalhadores, através de programas de formacdo profis-
sional, que deverdo ser submetidos ao Ministério- do Trabalho
e acordados com a direccao da empresa.

b) Estudar as condicdes de seguranca no frabalho e
propor medidas concretas com o fim de evitar acidentes ou
doencas e fornar mais amena a estada do trabalhador na em-
presa.

c¢) Estudar e resolver em conjunto com o grupo dinami-
zador, no interesse da classe trabalhadora, fodos os problemas
que afectem directa ou indirectamente a vida do frabalhador,
nomeadamente em admissdes, demissdes, readmisses, prumo-
coes, revisoes salariais, problemas disciplinares, escolha de
elementos para cursos de formacao ou reciclagem, regulamen-
facdo inferna da empresa.

d) Averiguar as causas da baixa de producdo ou pro-
dutividade eficiente qualidade do produto e propor medidas
concretas para eliminar fais causas.

e) Mobilizar e organizar os trabalhadores da seccdo
para estudo e discussdo dos métodos organizativos de trabalho,
visando o aumento da produfividade e producdo e qualidade
dos produtos, aliado a uma maior sequranca no frabalho.

f) Em colaboracio com os chefes de seccao distribuir
farefas e responsabilidades aos trabalhadores, zelar pela obser-
vancia rigorosa da ordem e da disciplina dentro da seccdo,
bem como pela manutencdo dos bens de equipamento e da
prépria unidade de produgao.

g) Controlar os «stocks» de matérias-primas e dos ma-
teriais de manutencdo, de forma a evitar que a sua falta
confribua para a baixa de producdo.

h) Zelar pelo cumprimento do programa de frabalho
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por que foi responsabilizado.

i) Dar o seu parecer sobre todas e quaisquer sugestdes
ou fentafivas de encerramento femporario ou definitivo, fofal
ou parcial, bem como sobre férias colectivas.

k) Respeitar as decisdes tomadas colectivamente nas
reunides, devendo dar relatérios da sua acfividade & estrutu-
ra imediatamente superior.

[) Promover reunides que conduzam a transformacao do
trabalhador numa unidade de produtividade consciente. Nessas
reuniges devera fer-se como preacupagdo o esclarecimento
aos frabalhadores sobre a origem das matérias-primas, o ciclo
da sua fransformagao.

Il — EXEMPLO

1 — Tomemos por exemplo uma unidade de producdo
do Pais que transforma o algoddo em rama em tecidos acaba-
dos O algodao, depois de adquirido e armazenado em local
préprio é preparado numa deferminada sec¢do. Dai passa para
outra onde é transformado em fio que ird alimentar, na seccao
sequinte as maquinas-feares que com ele fabricardo o fecido.
Mas o tecido exigird, ainda, trabalho de acabamento — finfu-
raria, efc. — que se fard noutra seccdo. S6 assim o produto
estarda em condicoes de ir salisfazer as necessidades do Povo
mocambicano.

2 — J& vimos os males que hoje enconframos em mui-

fas empresas do nosso Pais, as quais dificullam o combate
contra a miséria, a fome ¢ a nudez.

No enfanto e para além disso, vemos que no inferior das
fabricas as formas de gestao e organizagao bloqueiam as ini-
ciativas dos operdrios. O trabalhador é considerado simples
instrumento, simples peca de uma mdquina em cuja direcgao
ele ndo participa e que é um exclusivo da administracao capi-
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falista.

Por este processo, nao pode o operdrio ascender ao do-
minio do conhecimento técnico e cientifico e, por isso, ao
dominio de fodo o processo de producao. Sao esfas as relacaes
de producdao que enconframos no inferior da maioria das uni-
dades de producdo do nosso Pais.

3 — Por estas razdes, na fabrica que estamos a colocar
como exemplo, os operdrios de cada seccao nao se preocupam
com os problemas técnicos e de matérias-primas de outra
seccdo. E por isso que vemos cerfas seccdes produzirem bem
e outras ndo produzirem. Mas, se assim for, a producao ndo
sera afectada! Se a producdo nos teares for inferior aquela
que os operdrios dessa sec¢ao, com as maquinas existentes
tém possibilidade de produzir, serd que na sec¢io de acaba-
menfo vai sair para consumo aquela quantidade que o povo
necessital € evidente que ndo.

E nés podemos dizer que, ali, naquela fabrica, o nivel de
consciéncia de classe é baixo. Ali, os operarios, enquanto
membros da classe que deve dirigir o processo de desenvol-
vimento, ndo assumem as suas responsabilidades. Quem do-
mina aquele local é a organizacdo do capitalista. Quem do-
mina, exclusivamente, o processo produfivo sdo os capitalistas
e os técnicos. Assim, em vez de aprender por si e dos técni-
cos, os operarios limitam-se a cumprir, sem perceber, as or-
dens de servico. Por oufro lado, ainda encontramos aqueles
males de que jé se falou.

4 — Ora, enfre as farefas da presenie ofensiva, consta
a criagdo da organizagao no seio dos operarios da fabrica.
Vemos neste documento como se constituem os Conselhos de
Producaoda Unidade de Producdo e de cada seccdo e se arti-
culam com a estrutura da FRELIMO e com a estrutura adminis-
trafiva.

Vimos que cada seccdo da unidade de producdo, incluin-
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do a parte fabril, administrativa e comercial, ém um Conse-
tho de Producao. ,

No nosso exemplo temos, assim, que os trabalhadores -
comecam por se organizar na seccio de preparacdo algod3o,
na de fiacdo, na de fecelagem, na de acabamentos e fambém
nas restantes. Sao os Conselhos de Producdo das Seccdes.

Para se assumir as farefas de foda a unidade, conhecer
o processo de producdo de forma integrada, dominar as técni-
cas e os processos de fabrico; em suma, conquistar a direccdo
para os proprios operarios é preciso que exista uma esfrufura
a nivel geral. £ o Conselho de Producdo da Unidade de Pro-
ducdo, cujo funcionamento e articulacdo com as restantes
esfruturas ja foi definido. ‘ ‘

Esta estrufura, abarcando o conjunto da aclividade da
empresa estudara a melhoria das condicdes de trabalho; velard
para que, em cada seccao, sejam cumpridas as farefas que lhe
sao distribuidas, criando a responsabilidade colectiva. Promo- -
verd a froca de experiéncias, a formacdo profissional, a reci-
clagem, de maneira a garantir a conquista, para os operdrios,
da ciéncia e da técnica.

$6 o desenvolvimento deste processo permifira aumentar
a organizacao e a consciéncia de classe, no seio dos operdrios.
E este o combate pelo aumento de producdo e de produfivi-
dade, pelo acesso ao conhecimento técnico e cientifico, que
permitird mudar as relacdes de producdo, a favor dos operd-
rios, no seio das fabricas do nosso Pais.
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A conquista da Independéncia Nacional e do Poder Popular pelo Po-
vo mogambicano € a consequéncia de um processo de tomada de
consciéncia dos operdrios e camponeses da sua situagao de explorados
e oprimidos. Foi esta consciéncia que os levou a constituirem a FRE-
LIMO e a definirem-na como a sua vanguarda revoluciondria.

goooba

O capitalismo n3o abandona sem luta os seus privilégios. Assim, assis-
timos ao desenvolvimento de ac¢des, visando confundir as massas, di-
ficultar a defini¢do correcta do inimigo, dividir os trabalhadores, de-
sorganizar a economia através de todas as formas de sabotagem, ten-
tando, deste modo, impedir que o povo, ao tomar o Poder Politico,
tomasse também o poder econémico.

oooaoao

No interior das fabricas as formas de gestdao e organizagao bloqueiam
as iniciativas dos operdrios. O trabalhador é considerado simples ins-
trumento, simples pe¢ca de uma méquina em cuja direc¢do ele ndo
participa e que € um exclusivo da administragdo capitalista.

ooooano

A criag3o destes conselhos de produ¢ao sao o resultado da determi-
nacao do Camarada Presidente para se criarem estruturas organizati-
vas dos trabalhadores, através das quais possam participar de forma
activa, colectiva e consciente na discussao e resolugao dos seus pro-
blemas e, particularmente, no que diz respeito a metas de produ¢do
e de produtividade.

Ooo0oooao

Esta estrutura, abarcando o conjunto da actividade da empresa, estu-
dard a melhoria das condi¢des de trabalho, velard para que, em cada
sec¢ao, sejam cumpridas as tarefas que lhe sao distribuidas, criando a
responsabilidade colectiva. Promovera a troca de experiéncias, a for-
magao profissional, a reciclagem, de maneira a garantir a conquista,
para os operarios, da ciéncia e da técnica.
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