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ESTADO E DEMOCRACIA MULTIPARTIDARIA
EM MOCAMBIQUE

As transformagdes que nos tiltimos anos se tém verificado
no sistema econémico e politico mogambicano devem ser entendidas
numa dupla perspectiva. Por um lado, a passagem a economia de
mercado e a instauragio de um sistema politico multipartidério
inscrevem-se num movimento de ambito internacional. As
transformagdes no sentido da democratizag3o’ dos regimes autoritdrios,
que abrangem nomeadamente a maioria dos paises africanos,
enquadram-se na construgdo da nova ordem internacional conse-
quente ao desmoronamento do bloco to Leste. Mas, por outro lado,
o processo de mudangas tem lugar dentro dos quadros particulares
que constituem as trajectorias historicas dos diferentes Estados. Com
efeito, cada pais conhece uma evolugio especifica no que se refere
as modalidades, aos tempos e aos actores da mudanga, em fungdo
dos contextos histérico, econdmico e politico que lhes sdo préprios.
Assim, nalguns casos as exigéncias de mudanca exprimem-se
através de manifestagdes e movimentos reivindicativos populares,
mobilizando sobretudo as massas urbanas, enquanto noutros casos
a iniciativa da abertura democritica é assumida pelos proprios
dirigentes dos partidos inicos; em certos casos a transi¢do é marcada
pela realizacdo de "conferéncias nacionais” (que tendem a assumir o
papel de assembleias constituintes) reunindo as principais forgas
politicas e sociais organizadas do pais; noutros, a reforma do sistema
é feita a partir da revisdo constitucional de iniciativa governa-
mental.

Em Mocambique, é de salientar, por exemplo, que as
primeiras reformas econémicas abrindo a via para a posterior

¢y As definigdes da democracia sio miiltiplas e os debates académicos e
politicos sobre o assunto intermindveis. Esse ndo é o objecto deste trabalho,
mas, por uma questio de clareza, entenda-se aqui o termo democratizagio
como designando o movimento tendente i implantagio de um sistema de
democracia liberal, ou seja, um sistema de organizagio politica do Estado
fundado no pluripartidarismo, na realizagio de eleigdes livres periédicas
e na separagio dos poderes legislativo, executivo e judicidrio.
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passagem a economia de mercado, ou melhor, para a "desestati-
zagdo" da economia, foram anteriores a desagregacdo do bloco do
Leste, da mesma forma que o foi 0 abandono oficial da referéncia
ao marxismo-leninismo pelo Partido Frelimo, no seu congresso de
1989. Por outro lado, no que se refere especifi-amente as reformas
do sistema politico, embora sob a pressio da gue.ra conduzida pela
Renamo, foi a Frelimo que tomou a iniciativa de :nudar a Consti-
tuicdo do pais e — ndo sem hesitagdes — introduzir o principio do
multipartidarismo.

Neste artigo ndo pretendemos tirar conclusdes sobre um
processo de transi¢do que estd ainda numa fase embriondria, nem
apontar caminhos a seguir —"essa é ‘a fun¢”o ¢ a respo.sabilidade
principal das forgas politicas. Trata-se aqui simplesmente de
contribuir para a compreensdo da evolugio recente da sociedade
mogambicana, identificando e enunciando algumas das questdes
que nos parecem mais problemdticas e, assim, suscitar a reflexdo
sobre o contexto e o significado das actuais reformas politicas em
Mogambique.

DEMOCRATIZACAO: UM PROCESSO IRREVERSIVEL?

A experiéncia recente de vérios paises africanos ja
demonstrou que a alternativa aos regimes autoritirios nao ¢
necessariamente a implanta¢cio de uma nova ordem politica
democrética, ou seja, que os processos de democratizacdo ndo sao
irreversiveis e que nao se pode excluir a sua interrupgio subita, nem
mesmo a desintegragdo violenta do Estado.

Para‘além das condigdes internas especificas de cada pais,
um dos aspectos a reter para explicar a incerteza quanto ao futuro
da democracia em Africa é que as transformagdes do sistema
mundial nos ltimos anos tém um efeito contraditdrio sobre os
processos de democratizagdo. Se, por um lado, o contexto interna-
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cional é actualmente favoravel ao fim dos regimes autoritarios e ao
surgimento de sistemas politicos democraticos pluripartidérios,
por outro lado, as implicagdes sociais resultantes da crescente
marginalizacdo dos paises africanos na economia internacional e do
peso da sua divida externa, obrigando-os a recorrer a programas de
ajustamento estrutural sob a égide do Fundo Monetério Internacional
e do Banco Mundial cujos efeitos imediatos se traduzem, em geral,
na deterioragdo das condigdes de vida das camadas populares ?,
constituem obstaculos sérios ao projecto de instituigio de uma
ordem democrética. Na verdade, como conciliar o objectivo da demo-
cratizagdo da sociedade com a aplicagio de programas econémicos
Gue agravam ainda mais as condigdes de vida j4 muito precarias da
grande maioria da populagio?

Mogambique é um dos casos em que a transicdo politica
se faz num contexto de crise econdémica e social extrema. Com
efeito, embora o Acordo Geral de Paz assinado em Roma entre o
governo mogambicano e a Renamo (4 de Outubro de 1992), poncdo
termo a longos anos de uma destruidora guerra civil, permi‘a ali-
mentar esperangas de uma normalizagio da vida politica, social e
econdmica do pais, ndo se pode ignorar que existem numerosos
outros factores de tensdo social capazes de comprometer 0 processo
de democratizagio.

Ora, uma das condi¢des do avango na construgio demo-
cratica é a existéncia de um Estado eficiente — o que esta longe de
ser 0 caso mogambicano — capaz de agir como catalisador do desenvolvi-
mento econdmico e de se constituir como o lugar da resolugdo dos
conflitos no respeito da lei. E uma das questdes que se colocam é

() Este processo é particularmente notério nos paises onde a orientagdo politica
dos governos era de tipo "socialista”, ou seja, onde o Estado suportava
programas sociais importantes, nomeadamente no campo da educagio, da
saude e da habitagdo, e subsidiava significativamente os precos dos bens de
consumo basicos. Embora hoje se comece a esbogar uma tendéncia para
tomar em consideragio a dimensdo "social" no quadro dos programas de
ajustamento estrutural, a populagio urbana é a mais severamente atingida
pelos efeitos de tais programas, pois, contrariamente aos camponeses, ela nio
conta - a ndo ser em alguns casos e em muito menor escala - com uma pro-
dugdo para auto—consumo. Apesar das estratégias de sobrevivéncia que se
traduzem no desenvolvimento de actividades do chamado "sector informal”,
o desemprego crescente, a falta de ocupagio e de perspectivas para as
geragdes mais jovens, o custo de vida em subida vertiginosa, a decom-
posigdo das estruturas familiares sao, entre outros, potenciais factores de
explosido social.
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a de saber até que ponto os partidos politicos mogambicanos estardo
preparados e dispostos para enfrentar esse desafio que é o de
conciliarem os seus interesses particulares e imediatos (em especial
o de conquistar rapidamente posigdes de poder) com a necessidade
de promover o papel estabilizador e regulador da vida social que
€ uma das fungbes essenciais do Estado, sabendo que esse é, ainda
hoje, o Estado da Frelimo, que o complexo burocratico estatal e que
os principais meios de informagdo sdo ainda, em grande parte,
dominados directa ou indirectamente pelo ex-partido tnico? Isto
sem esquecer que a Frelimo, embora tendo abandonado a sua
posicdo de partido tnico pretende, naturalmente, manter-se como

partido no poder.

CRISE DO ESTADO—I‘;RELIMO E CONVERSAO AO IDEAL
DEMOCRATICO

Desde a independéncia e durante quinze anos, Mogambique
foi um Estado de partido tnico. Neste aspecto, Mogambique ndo é
uma excepcio em Africa onde, durante longos anos, a grande
maioria dos Estados saidos da descolonizagio enveredaram
~ imediatamente, ou pouco depois da independéncia - pela via do
monopartidarismo, independentemente das opg¢des dos seus diri-
gentes em relagio ao modelo de sociedade a construir.

Na realidade, este fendmeno de "monopartidarizagio” que
se constata a escala continental corresponde a ideologia nacio-
nalista dominante na época °. Tratava-se para as élites dirigentes dos
Estados recém-independentes de construir a "nagdo”, de garantir a

3 E que &, alifs, ainda hoje uma das caracteristicas principais do discurso
politico africano. Deve-se salientar, no entanto, que os termos "nacionalismo”
e "nacionalisia” aplicados A Africa, em particular sub-sahariana, prestam-se
facilmente a confusdo. Com efeito, quando se fala de "nacionalismo" africano
trata-se, emn geral, nio da expressio de um sentimento nacional partilhado



"unidade nacional”. E, para isso, o partido tnico era considerado o
instrumento mais eficaz, a forma ideal para mobilizar o conjunto das
energias sociais e promover o desenvolvimento s6cio-econémico.

O marxismo-leninismo, adoptado como ideologia oficial
pela Frelimo em 1977, foi em Mogambique, por razdes histéricas que
ndo cabe aqui analisar, a forma através da qual se exprimiu o
nacionalismo da equipa dirigente da Frelimo®. Embora a opgio
marxista da Frelimo fosse fundamentalmente a expressio de uma
ideologia nacionalista, de cardcter estatista e modernista, que era a
do seu grupo dirigente, ela nio foi sem consequéncias. Com
efeito, independentemente das formas que assumiu internamente
a pritica do poder do ponto de vista da organizagdo politica do
partido-Estado ou das opgdes econémicas’, o facto desse naciona-
lismo se manifestar numa orientagio de tipo marxista determinou,
por exemplo, a hostilidade dos regimes brancos da regifo (Rodésia
e Africa do Sul) em relagio a Mogambique, levando-0s nomeada-
mente a promover e apoiar uma oposi¢do armada, que viria a ser
a Renamo®.

Assim, num contexto de hostilidade politica declarada, a
dependéncia de Mogambique em relagio as economias dos pafses
vizinhos, sobretudo a sul-africana e a rodesiana, aliada 2 incapa-
cidade de formular uma politica econémica que assegurasse o
desenvolvimento do pafs, conduziram o Estado mogambicano a
uma crise sem precedente. Em 1983, exactamente na altura em que

por uma populagio, mas de um projecto formulado pelas élites de cons-
truir a "nagiio” nas fronteiras do Estado herdado da colonizagio, ou seja, de
um projecto de edificagio de ur Estado-nagio de tipo ocidental. Ora,
raramente as consequéncias desta distingdo sio objecto de atenclio dos
estudiosos africanistas, o que d4 origem a interpretacdes superficiais,
quando ndo totalmente erradas, da histéria recente africana e, nomea-
damente, das chamadas "lutas de liberta¢io nacional”, armadas ounio ...

() Sobre este assunto, ver: Lufs de Brito, Le Frelimo et la construction de
I'Etat national au Mozambique. Le sens de la référence ax marxisme
(1962-1983), Paris, Université de Paris VIII, 1991, (tese de doutoramento).

) 530 de salientar nestes dominios os seguintes aspectos: a ruptura com a
"tradi¢do”, ou seja, a nega¢io da organizagio social das comunidades
rurais, a polftica de concentra¢io da populagio em aldeias comunais e a
politica de investimento concentrada no sector estatal da economia.

® Sublinhe-se, porém, que se a origem e o desenvolvimento da Renamo como
movimento armado estio intimamente ligados & politica regional dos
regimes rodesiano e sul-africano, esta organizagio é fruto igualmente de

uma oposiciointerna i Frelimo e contoucom oapoio departessignificativasdas
comunidades rurais mogambicanas na luta contra o seu Estado.
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o Programa Prospectivo Indicativo estava ainda no seu inicio’, o
governo mogambicano, incapaz de mobilizar os recursos financeiros
necessarios a sua politica de investimento e confrontado com o peso
da divida externa do pais, viu-se obrigado e encetar negociagdes
com vista & adesdo de Mogambique ao Banco Mundial e ao Fundo
Monetério Internacional. Nessa altura foram decididas as primeiras
medidas de liberalizagdo econémica, que culminariam mais tarde
com a aplicagdo de um programa de ajustamento estrutural (o PRE),
em 1987, e depois com o abandono definitivo do "marxismo-
-leninismo” e da orientagdo planificadora e estatista da economia,
em 1989.

Paralelamente as iniciativas diplomdticas visando quebrar
o isolamento de Mogambique em relagdo aos paises ocidentais, a
renegociar a divida externa e a mobilizar nesses paises os capitais
necessdrios ao investimento, o governo mogambicano estabeleceu
um acordo de "boa vizinhanga” com a Africa do Sul (0 Acordo de
Nkomati, assinado em Mar¢o de 1984), numa tentativa de isolar a
guerrilha da Renamo que se estendia no territério mogambicano a
uma velocidade vertiginosa: enquanto, em 1980, as ac¢les desta
organizagio se circunscreviam a algumas zonas das provincias
centrais do pafs, em principios de 1984 elas atingiam ji a totalidade
do territério mogambicano.

As mudangas promovidas pelos dirigentes da Frelimo, no
campo da economia desde a primeira metade dos anos oitenta e
na orientagio politica do partido alguns anos depois, nio foram,
no entanto, suficientes para pdr termo ao conflito armado com a
Renamo. Assim, sob o fundo de guerra e de sucessivas calamidades
naturais, a decomposicdo da economia e do Estado mogambicano
prosseguiram, colocando Mogambique entre os paises mais pobres
do mundo e na dependéncia total dos donativos internacionais e da
ajuda de emergéncia®. _

E, pois, num contexto de crise aguda que a Frelimo acaba
por se "converter ao ideal democritico" e faz aprovar pela

@ Com o PPI, concebido para orientar a planificagio do desenvolvimento na
década 1980-1990, seriam “construidas as bases materiais e ideolégicas da
sociedade socialista” e "vencido o subdesenvolvimento”!

(8) O quadro seguinte, extraido de K. Hermele, Mogambique numa encruzi-
lhada - Economia e politica na erade ajustamento estrutural, Bergen, Chr.
Michelsen Institute — Department of Social Science and Development, 1990, d4
uma ideia da crise da economia mogambicana nos ultimos vinte anos e da
sua transformagio de economia de servigos em economia de ajuda:
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Assembleia Popular uma nova Constitui¢io (Novembro de 1990)
instituindo um sistema politico pluripartidério.

RE-FORMACAO DO CAMPO POLITICO

A adopgdo de uma Constituigdo consagrando o principio da
liberdade de associagio e organizagdo politica dos cidaddos no
quadro de um sistema multipartidario, o principio da separagio
dos poderes legislativo, executivo e judicidrio e a realizagdo de
eleicdes livres foi indubitavelmente um passo essencial para o
estabelecimento de uma sociedade democratica.

Porém, podemos interrogar-nos sobre o alcance das
mudangas. Estaremos em presenga de uma efectiva transformagao
da natureza do poder instituido? Nao serdo as reformas politicas
um recurso dos actuais detentores do poder para manterem a sua
hegemonia, abandonando o principio do partido tnico e criando
formalmente as bases de uma legitimidade renovada "democratica™?
Ou entdo: nido estaremos em presen¢a de uma simples redefinigdo
da: regras de partilha dos beneficios do poder entre élites concor-
rentes? Estas duas dimensdes estdo certamente presentes no actual
processo mogambicano, mas 0 mais importante talvez seja que as
modificagdes institucionais favorecem a forma¢io de uma
"sociedade civil" e a expressdo politicamente significativa de outros

(milhGes de USD)

1973 1980 1985 1990
ExportagGes 230 . 281 77 121
Importagdes -345 - 800 -421 - 850
Balanga comercial -115 -519 -347 -729
Receitas de servigos 217 171 107 162
Despesas de servigos -95 -75 -200 -389
Receita liquida de servigos 122 96 -<3 =227
Saldo corrente 7 -423 -440 -956
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interesses que nio somente os das diferentes organizagdes politicas.

Até a0 momento presente, as transformagdes politicas
sdo ainda incipientes. Embora a Constitui¢do tenha introduzido o
fundamento legal de um sistema multipartidirio em Mocambique
em 1990, foi apenas praticamente dois anos depois, com a assinatura
do Acordo de Paz de Roma, em Outubro de 1992, que as perspec-
tivas se abriram para uma efectiva transformagio do sistema
politico mogambicano. Na realidade, era impossivel a construgiao
de um verdadeiro sistema multipartiddrio enquanto a Renamo - a
principal for¢a de oposi¢do - se mantivesse fora do processo,
continuando a actuar militarmente para derrubar o partido no
poder. -
Assim, a relagio de forcas resultante da guerra é o
principal dos elementos determinantes na re-formagdo do campo
politico mogambicano, cabendo neste processo um papel privile-
giado aos dois ex-beligerantes e sendo os outros partidos, comum-
mente designados "emergentes”, remetidos a uma posi¢do marginal.
Embora as eleigdes possam vir a alterar o actual cendrio de
bipolarizagao politica, é pouco provavel que tal acontega. Nio s6 a
Frelimo e a Renamo dispdem de meios materiais e humanos
consideravelmente superiores aos que poderdo mobilizar os restantes
partidos, mas os dois primeiros contam também como vantagem
significativa o controle administrativo sobre partes do territdrio, facto
que serd, nas condi¢des mogambicanas, um importante factor de
orientagio do voto’.

Mas, se bem que a relagdo de forgas militar, por um lado,
€ 0 acesso a recursos materias, financeiros e humanos, por outro,
sejam determinantes na estrutura¢do do campo politico mogam-
bicano, eles ndo sdo os unicos. Na verdade, a observagio permite
concluir que o principio que comanda as clivagens politicas
actuais ndo é tanto de ordem ideolégica, mas de ordem sécio-histérica.
Embora, pelo seu discurso manifesto, se possam classificar os partidos
em fungio de uma orientagio dominantemente liberal, de uma

()] E neste sentido que se deve compreender que uma das exigéncias da
Renamo - contemplada no acordo de paz (Protocolo V) — fosse manter o controle
sobre as suas zonas de influéncia. Na mesma l6gica, verifica-se que as
violagbes do cessar-fogo notificadas pelas partes se referem na maior parte
dos casos & ocupagio ou tentativa de ocupagio de sedes administrativas de
localidades e distritos. Nio se trata, pois, de acgdes que continuariam a
guerra na sua forma anterior, mas de conquistar posigdes de vantagem no
controle administrativo com vista is futuras eleigdes.
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tendéncia social-democrata, ou ainda, numa perspectiva diferente,
em fungio de um projecto politico unitirio ou federal, o que os
distingue principalmente é, mais que os respectivos projectos de
sociedade, a origem e a trajectéria dos seus grupos dirigentes.

A recomposicio do campo politico mogambicano, tornada
possivel pela Constituicio de 1990 e pelo Acordo de Roma,
corresponde, pois, a abertura do jogo politico a grupos que
foram, desde o periodo colonial, mas sobretudo nos primeiros
anos da independéncia, colocados numa situagdo de marginalidade,
que se pode explicar em grande parte pela situagdo da capital no
extremo sul do pafs. Com efeito, dada a tradi¢do autoritiria e
centralizadora do Estado colonial, continuada — e mesmo reforcada
— pela Frelimo no periodo pés-independéncia, as élites do centro e
do norte do pais dificilmente tdm acesso ao poder, concentrado em
Maputo. Assim, a distincia geogréifica em relagio a capital aparece
como equivalente da distdncia politica relativamente ao poder
central. Daf que a descentralizag3o politico-administrativa (sendo a
solucio federalista proposta por véirios partidos apenas a sua
expressdo mais radical) aparega hoje como uma das questdes
centrais do debate politico mogambicano.

Porém, a influéncia da heranga histérica na vida politica
mogambicana actual ndo se restringe & questio da marginalizagio
regional. Um dos obsticulos que se colocam hoje A transformagio
dos sistema politico mogambicano é a auséncia de uma tradigdo
de cultura politica democritica: n3o sé6 alguns milhdes de
Mogcambicanos se véem subitamente passar de "cidaddos-adminis-
trados” a "cidaddos-eleitores”, mas os préprios partidos politicos
contam apenas um nimero muito pequeno de dirigentes com conhe-
cimento e experiéncia directa do funcionamento de sistemas
politicos fundados na competigdo interpartiddria e em eleigdes livres.

CONCLUSAO

O contexto em que se desenvolve o processo de implan-
tacdo da democracia multipartidiria é de profunda crise da

sociedade mogambicana. O pais é hoje um dos mais pobres do
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mundo, vivendo a maioria da sua populagio numa situagio de
“"emergéncia’, ou seja totalmente dependente da ajuda interna-
cional. O prdprio Estado se encontra incapaz de se manter sem o
concurso da ajuda externa. Nestas circunstancias, os riscos de
explosdo social tendem a aumentar consideravelmente, apesar do
Acordo de Paz estabelecido entre o Governo e a Renamo.

A passagem de um sistema autoritdrio de partido tnico
a um sistema multipartidario é, pois, um processo complexo,
dependendo o seu sucesso em grande parte da capacidade dos
actores politicos — e entre eles particularmente os partidos — para trans-
formarem o Estado, sem o destruirem.
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