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TRABALHO MIGRATORIO
NA AFRICA AUSTRAL:
UM APONTAMENTO CRITICO
SOBRE A LITERATURA EXISTENTE

Colin Darch

A inexisténcia de uma andlise bibliografica em portugués sobre a questido
do trabalho migratério para a Africa do Sul, justifica que apresentemos aqui
mais um artigo sobre o assunto *.

Existem dois importantes argumentos justificativos para a nossa preo-
cupacgdo com este topico. Em primeiro lugar, a migragéo para a Africa do Sul
constituiu, durante perto de um século, a caracteristica de vida dominante, ao
Sul do Rio Save, para a maioria dos mogambicanos do sexo masculino. Em
segundo lugar, existiu sempre, e ainda continua a existir, um grande empenho
por parte dos que beneficiam deste sistema para «explicar» o seu funcio-
namento de uma forma que justifique, simultaneamente, o seu papel e a
continuacao da sua existéncia.

Nesta perspectiva é evidente que se utilizam, sistemética e deliberada-
mente, falsificagées e simplificagées no intuito de combater aqueles que
tentam analisar a realidade da economia politica da Africa Austral em termos
de luta de classes, de unidade orgénica do capitalismo e «apartheid» na
Africa do Sul e de uma pratica politica revolucionaria. A luta que é levada
a cabo ao nivel da produgao de conhecimentos ndo é uma luta simplesmente
académica. E, essencialmente, uma luta pelo conhecimento cientifico.

A natureza ideoldgica de explicagoes como sejam a afirmagao linear de
que os Mogambicanos (e outros) procuram trabalho na Africa do Sul porque
o saléario e as condigdes sdo melhores que na sua terra, torna-se de imediato
perceptivel. As abordagens liberais que criticam o sistema, aceitando no
entanto a sua falsa problematica, desempenham um papel muito mais
ambiguo. A tese principal do CEA e de outros estudos é que 1) o sistema de
trabalho migratério € um aspecto fundamental do capitalismo sul-africano e
que sé pode compreender um se o outro for compreendido; e, 2) a relagao

Este ensaio constitui uma versdo amplamente revista de capitulo de outoria calectiva
escrito pora @ edigéo inglesa do Relatério do CEA «The Mozambican Miners (Has-
socks, Inglaterra, Harvester Press, em elaboragéo). O ensaio original contou com
a valiosa ajuda, critica e conselhos de Ruth First, Rob Davies e David Hedges em
Maputo e de Gavin Williams na Inglaterrq,
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entre a base camponesa e o sistema de trabalho migratério é mais complexa
e contraditéria do que os primeiros estudos sobre a questdo foram capazes
de mostrar (voltaremos a este ponto mais adiante).

E nosso objectivo neste ensaio mostrar que a maior parte do trabalho
realizado sobre este assunto ¢ insatisfatério devido &s razdes politicas basicas
que apresentdmos, assim como a outras mais convencionalmente académicas.
Existe uma quantidade assustadora de material, a maior parte de origem
recente, mas torna-se necessario salientar que a lista de referéncias que
apresentamos inclui apenas uma selec¢do de livros e artigos que foram
utilizados, numa ou noutra altura e com vérios objectivos, pelos investigadores
do CEA. Infelizmente para os leitores de lingua portuguesa quase todo o
material referenciado sé existe em inglés, embora tenham sido feitas sinteses
em portugués de alguns dos artigos mais importantes sobre a Africa do Sul.
Estas tradugdes foram publicadas pelo CEA na sua série Textos de Apcio
e pelo Departamento de Histéria da Universidade Eduardo Mondlane no seu
Manual de Histérla para a 10.* classe.

O CAPITALISMO SUL-AFRICANO

Até ao inicio da década '70 néo foi, praticamente, produzido nenhum
trabalho marxista com um verdadeiro poder analitico sobre, ou na, Africa do
Sul. Apesar do fermento intelectual da época noutros locais do continente
africano e do Terceiro Mundo, os estudos sul-africanos foram dominados
pelo «liberalismo do Cabo» de académicos como Monica Wilson e Leonard
Thompson. A questdo do trabalho migratério nunca foi, efectivamente, colo-
cada dentro do problema mais vasto que é o das formas de acumula¢do do
capitalismo sul-africano. Uma das primeiras obras que tentou fornecer um
quadro dentro do qual se poderia concretizar esse projecto, um livio com
uma certa importancia e influéncia no estudo da situagdo concreta na Africa
do Sul, foi a disserta¢do de doutoramento de F. A. Johnstone em 1972, em
Oxford, publicada na forma de livro apenas bastante mais tarde (Johnstone,
1976). O livro descreve, dentro de uma perspectiva marxista-estruturalista, o
sistema de discriminagao racial na indastria mineira do ouro, antes e depois
da 1.2 Guerra Mundial. Johnstone faz uma anélise de classe do sistema de
dominagdo racial que, se bem que nao esteja ligada especificamente com o
trabalho migratério, mostra que o «apartheid» ndo é de modo nenhuma uma
«disfungdo» do capitalismo sul-africano, mas sim uma parte integrante deste.
No mesmo ano (1972), Harold Wolpe publicou na revista Economy and
Saciety o seu influente artigo sobre a importancia da mao-de-obra barata
para o capitalismo sul-africano. O argumento de Wolpe baseia-se na tese de
que foram, de facto, os modos de produgdo pré-capitalistas que subsidiaram
a acumulacdo de capital na Africa do Sul, uma tese que muitos académicos
j&4 n3o aceitam sem reservas, na forma bastante linear, talvez mesmo aberta-
mente economicista, em que Wolpe inicialmente a apresentou. Contudo,
estes estudos conjuntamente com o artigo de Legassjck sobre a ligagao
intima entre acumulagio e opressdo violenta na Africa do Sul (1974), marca-
ram um novo ponto de partida em relagdo aos estudos sul-africanos.

Com esse ponto de partida e perante os renovados ataques do governo
sul-africano e dos intelectuais seus defensores, um grupo relativamente
pequeno de estudiosos sul-africanos e outros tentaram elaborar, realmente
pela primeira vez, uma economia politica rigorosa, ndo apenas no 'que respeita
4 repuUblica do «apartheid», mas a todo o subcontinente da Africa Austral.
Evidentemente, um tal projecto ndo pode centrar-se, nem se centra, exclusi-
vamente a questdo do trabalho migratério, mas esta questdo sé pode ser
correctamente compreendida se a colocarmos firmemente dentro do contexto
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de uma problematica histérica marxista. Pode-se fazer uma nova leitura e
uma reavaliagdo dos estudos mais antigos sobre o assunto, dentro de tal
quadro tedrico. Para se compreender, por exemplo, a economia da inddstria
mineira do ouro na Africa do Sul é necessério possuir alguns conhecimentos
sobre a estrutura dos custos e a sua relagdo com os tipos de minera¢ao
realizados. Nas minas mais antigas, chamadas de «atloramento», explorava-se
o veio préximo da superficie e era suficiente um investimento de capital
relativamente pequeno, para se obter o ouro. As minas «profundas», que
surgiram em meados dos anos 1890, eram mais arriscadas, requeriam uma
enorme capitaliza¢do e um alto nivel de produgéo para que fossem rentaveis.
O livro de Truscott, escrito logo apés a crise financeira das minas, nos finais
de 1895, apresenta detalhadamente as razOes técnicas e econdmicas desta
situagdo (1898). Johnstone (1976) e Wilson (1972) dedicam, iguaimente,
algum espago a explicagdes de importantes detalhes técnicos sobre a industria
mineira, no caso de Wilson ilustrados com valiosos graficos e diagramas.
O livro de Wilson tenta analisar os dados priméarios existentes sobre os
padroes de fornecimento e utilizagdo da forga de trabalho na induastria
mineira do ouro, apresentando trinta apéndices, a maior parte estatisticos
e uma valiosa bibliografia. Contudo, a sua problemética, que se insere dentro
do ponto de vista liberal, leva-o a formular a questido se os saldrios dos
trabalhadores nédo qualificados das minas poderiam ter sido significativamente
mais altos sem se reduzir excessivamente a rentabilidade das chamadas
minas marginais. Fazer uma tal andlise é limitar uma das questoes centrais
da economia politica da Africa Austral aos termos de um problema de oferta
e procura da micro-economia burguesa.

Alguns artigos produzidos nos ultimos anos da década ‘70 conseguiram
realizar uma combinagio da riqueza empirica da abordagem de Wilson com
uma insisténcia tedrica na observagao das tendéncias estruturais da inddstria
mineira em geral (e da do ouro em particular), assim como no movimento
da economia da Africa Austral como um todo. Existem dois artigos recentes,
ainda ndo publicados, que continuaram este tipo de andlise dentro de uma
estrutura de trabalho cientifica de muito mais facil compreensédo (Legassick
e Innes, 1977: African National Congress, 1978). A produ¢do de Duncan
G. Clarke também é caracterizada por se basear firmemente em dados rigo-
rosos assim como pela sua quantidade impressionante; os artigos que a
seguir mencionamos analisam virios aspectos da questdo do fornecimento
de for¢a de trabalho sob diversos angulos: em que medida afectou a Rodésia
(actualmente Zimbabwe) (1976; 1978), do ponto de vista da Camara das
Minas (1977¢c) e numa perspectiva geral a longo prazo (1977b). Um quinto
artigo trata do chamado «desemprego» na Africa Austral na sua globalidade,
mostrando como funciona realmente a sua relacionagdo com o sistema de
trabalho migratério (1977a). )

A BASE CAMPONESA

Existe um consideravel conjunto de trabalhos que abordam a questao
do trabalho migratério partindo, essencialmente, dos motivos que levam os
camponeses mogambicanos a deixarem a sua terra e a irem para a Africa
do Sul, examinando os efeitos que a sua auséncia provoca na vida e produ-
G&o rurais. Até ha bastante pouco tempo, o fluxo de trabalho em direcg¢ao aco
Sul ndo era explicado em termos de um subsistema da Africa Austral dominado
pelo capital sul-africano. Em vez disso as pessoas que escreviam sobre o
assunto assentavam as suas teses nos factores ecolégicos e sociais dentro
de Mog¢ambique, argumentando que, por exemplo, em Inhambane, o solo



84 ESTUDOS MOGAMBICANOS

pobre ndo podia suportar uma agricultura auténoma ou que a «dinamica
interna» das sociedades Chope ou Tonga servia de impulso para a migragéo.

E a partir do debate entre Marvin Harris e Anténio Rita Ferreira nas
paginas da Africa, revista do International African Institute, nos comecos da
década '60 (Harrjs, 1959; Rita Ferreira, 1960; Harris, 1960; Rita Ferreira, 1961)
que datam as tentativas sérias para teorizar o papel da migragdo na econo-
mia mog¢ambicana. Harris argumentou no seu primeiro artigo que a estrutura
social tradicional Tonga predispunha os homens a «agarrarem» a oportuni-
dade de migrarem numa tentativa para melhorarem a sua posi¢do na escala
hierarquica social. Os domicilios rurais tradicionais Tonga, escreveu Harris,
continham em si mesmos tensdes que tinham a sua origem no sistema da
existéncia de casas separadas para cada uma das mulheres; por morte do
pai os filhos recebiam, aquando da partilha, por¢des de gado desiguais o
que criou uma classe de expropriados. Num artigo bastante posterior, D. J.
Webster, da Universidade de Witwatersrand, argumentou de um modo seme-
lhante que o sistema de sucessdo adélfica deixa os filhos e irmdos mais
jovens numa situagdo de expropria¢do. Segundo Webster, o sistema presente
é resultado da complexa interacgéo da politica colonial portuguesa, das neces-
sidades internas do capitalismo sul-africano e desta estrutura social local
existente previamente (Webster, 1977). Rita Ferreira apresentou mais tarde
(1963) uma demorada explana¢do da sua posi¢do e do seu desacordo com
Harris, baseado essencialmente numa rejeicdo da ideia de que os Tonga
constituiam um caso especial e afirmando que ndo existia nenhuma ligagdo
entre a migra¢do e o xibalo. Nao obstante, continuou dentro da mesma proble-
matica funcionalista, argumentando, depois de examinar detalhadamente as
leis sobre o trabalho e as formas de recrutamento administrativo, que os
Portugueses ndo encorajaram mas apenas regularam uma situagao ja existente.

A investigagdo recente comegou a interessar-se novamente pela questdo
da desagregagdo das sociedades pré-coloniais no Sul de Mog¢ambique e
em outras areas, provocada pelo sistema de trabalho migratério. Em Mogam-
bique, até a Independéncia em 1975, a situagéo é, realmente, mais compli-
cada, se tomarmos em conta a subtileza com que os camponeses fugiam do
xibalo. Todavia, a «desagregagdo» é simplesmente um termo descritivo, um
sintoma e nédo pode ser utilizada como causa explicativa Unica para a evolucédo
da area ao Sul do Save no sentido de uma reserva de trabalho para a indis-
tria mineira. Isto torna-se particularmente claro quando as sociedades campo-
nesas mogambicanas s@o comparadas com as de outros estados fornecedores.
Na Suazilandia, por exemplo, as taxas de migra¢do ndo .parecem afectar
directamente a producédo agricola, porque a maior parte dos trabalhadores
migrantes regressam na esta¢do da colheita e apenas uma minoria de agre-
gados familiares se dedica a culturas que exigem trabalho intensivo, como
sejam o algodéo ou o tabaco. Os trabalhos realizados sobre o Sui de Mogam-
bique por Sherilynn J. Young (1977,1979), da Universidade da Califérnia, e
por Patrick Harries (1976), da Universidade do Cabo, comegaram a mostrar
a complexidade da relagdo entre a perda de autonomia das sociedades afri-
canas, por um lado, e a necessidade que o capital mineiro tem de méo-de-obra
barata, por outro. Um estudo semeihante sobre a formagdo e destruicdo do
campesinato sul-africano, realizado por Bundy (1979), mostra que ja em
1913 a agricultura africana mostrava sinais de séria degenerac¢ao. Leeuwenberg
(1977) examinou uma situagéo similar passados mais de 60 anos, na reserva
de trabalho do Transkei. Portanto, em algumas éareas, o fornecimento de traba-
Iho migratério destruiu, efectivamente, a capacidade da base camponesa se
reproduzir ela mesma; noutras &reas, das quais Inhambane constitui um
exemplo, o sistema reforgou, na realidade, o campesinato médio, permitindo-
-lhe satisfazer as suas necessidades minimas de acumulagédo (pagamento do
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lobolo, compra de bois e charruas), o que seria impossivel no sistema de
xibalo. A andlise mais detalhada realizada até ao momento sobre a base
camponesa do sistema de trabalho migratério em Mogambique, foi o estudo
da provincia de Inhambane efectuado pelo- CEA (1977). As principais fontes
utilizadas foram Mério de Carvalho (1969) e os mapas estatisticos que servi-
ram de base ao Recenseamento Agricola de Mocambique (censo agricola)
de 1965 e 1970 e que nido foram publicados. Este tltimo material foi reanali-
sado a partir dos questionarios originais efectuados na altura do recensea-
mento pelos entrevistadores que fizeram o trabalho no campo e que foram
preparados pelo Censo para recolherem uma grande quantidade de infor-
magao detalhada dos assuntos que dele constavam. N&o foi feita praticamente
nenhuma avaliagao destes dados, que nem sequer foram, muitas das vezes,
analisados nos relatérios publicados. Vejamos um exemplo: os formularios
do Censo registam quais as familias camponesas cujos membros estdo fora
a trabalhar assalariadamente (o que acontece, na realidade, com todas) mas
os relatérios ndo apresentam nunca estes dados estatisticos. Para além
disso, devemos notar que os Censos coloniais tém fraquezas ao nivel dos
dados primérios, que remontam a sua elaboragdo. Uma destas fraquezas,
sendo a maior, é a separagéo rigida dos sectores agricolas em «moderno»
(leia-se colono) e «tradicional» (leia-se camponés), ndao se fazendo qualquer
tentativa para descrever a -interligagdo entre os dois. A acrescentar a tal
facto, os dados coloniais eram quase sempre falhos de rigor e embora se
possa fazer deles uma utilizagéo cautelosa para indicar tendéncias, os totais
absolutos ndo s@o dignos de confianga.

Em Mogambique, o Arquivo Histérico, presentemente dependente da
Universidade Eduardo Mondlane, contém material valioso sobre o trabalho
migratério e a base camponesa que inclui relatérios e documentos do Servigo
dos Negdcios Indigenas. O Arquivo possui também uma importante biblioteca
de livros e publicagdes periédicas editadas em Mogambique.

A fonte singular de informagdo mais importante sobre o fluxo de traba-
lho- migratério é, sem duvida, a propria WENELA. A organizagdo tem em seu
poder registos extensos e detalhados sobre as suas actividades de recruta-
mento em cada um dos paises onde opera, que inciuem circulares e memo-
randos ligados com assuntos politicos, dados estatisticos pormenorizados e,
no seu gabinete central de registo de dados computorizados, registos indivi-
duais sobre os mineiros. A grande maioria destes documentos nunca foi
posta & disposi¢ao, para se efectuarem estudos e n3o se sabe mesmo se
os registos relativos a Mogambique, que dizem respeito a um periodo de cerca
de um século de recrutamento para as minas, ainda se encontram intactos
ou até se se encontram ainda em Mogambique. Contudo, gragas & cooperagao
dos escritérios da WENELA em Mocambique, os investigadores que realizaram
trabalho de campo durante o projecto, puderam consultar os registos mensais
detalhados (Progressive comparative statements of output) que apresentam
os totais de recrutamento por Distrito, com detalhes sobre os trabalhadores
rejeitados, detidos, desertores e recrutados pela primeira vez (novices),
discriminados nos totais pelas minas de ouro e de carvdo; para além disso
sdo fornecidos numeros respeitantes a um perfodo equivalente, 6 meses e
um ano atrés, para que se possam verificar os aumentos e as diminui¢des
nos quantitativos. Existem copias destes mapas da WENELA no Ministério
do Trabalho de cada pais fornecedor de mao-de-obra. Na impossibilidade de
acesso aos registos sobre a forga de trabalho que se encontram centralizados
na Camara das Minas, e aos registos detalhados das préprias minas, o certi-
ficado de readmissdo (bonus) de cada mineiro é a referéncia mais facil e
mais digna de confianga, no que se relaciona com a histéria de trabalho,
categoria e saldrio. As Gltimas propostas da Camara das Minas, que visam
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uma estabilizagao ainda maior, consistem na manutencio e no desenvolvi-
mento deste sistema de certificados, que garante o reemprego do trabathador,
caso volte a trabalhar dentro de um periodo estipulado. Portanto, actualmente
o mineiro estd a ser manobrado como uma parte de uma for¢a de trabalho
«permanente» e estabilizada, embora continue a ser um trabalhador migrante.

0S ESTADOS FORNECEDORES DA AFRICA AUSTRAL

Mais recentemente apareceu uma quantidade consideravel de estudos
sobre o sistema de trabalho migratério na Africa Austral, sob a forma de
relatérios policopiados (semipublicados) e artigos para serem apresentados
em conferéncias a serem realizadas sob os auspicios de diversas universi-
dades e organizagdes internacionais. Destas colec¢ées uma das mais impor-
tantes é a composta pelos documentos de trabalho da Conferéncia sobre
Trabalho Migratério na Africa Austral, organizada pela Comissdo Econémica
para Africa da ONU, em Lusaka, em Abril de 1978. Infelizmente, esta colecgéo
de documentos de trabalho preparada para uso e editada por Ruth First e
Duncan Clarke, ainda nao se encontra disponivel numa forma publicada e,
por isso, ainda é relativamente inacessivel; contudo, os artigos foram indexados
individualmente no Africa Index (1981). Entre os artigos apresentados na
Conferéncia encontravam-se estudos, qualitativamente bastante variaveis, sobre
o trabalho migratério em todos os estados fornecedores — a saber, Botswana,
Lesotho, Malawi, Mogambique, Namibia, a propria Africa do Sul, Suazilandia
e Zimbabwe. O estudo sobre Moc¢ambique baseou-se no primeiro relatério
de investigagdo sobre este tépico, realizado pelo Centro de Estudos Africanos
(CEA 1977a, 1977b e uma versdo que se encontra em elaboragéo). O artigo,
tal como foi apresentado na Conferéncia e que constitui uma sintese do traba-
lho original, foi posteriormente publicado pelo Centro em duas versdes:
inglesa e portuguesa (CEA 1979, 1980). Os assuntos versados nos artigos
sao varios: as origens historicas do sistema, a politica do Estado sul-africano
em relagdo as economias dos paises fornecedores, tendéncias quanto a pro-
cura de trabalhadores estrangeiros e estratégia dos empregadores na RSA,
acordos internacionais relativos aos contratos com a RSA, padrdes de acumu-
lagdo, investimento e desenvolvimento na Africa Austral, tendéncias quanto
ao fornecimento de trabalho dentro das economias dos paises fornecedores
e uma proposta com vista ao estabelecimento de um «cartel de for¢a de
trabalho» dos estados fornecedores, para se efectivar uma estratégia com
vista & retirada da forca de trabalho da Africa do Sul. Esta proposta foi
rejeitada pela Conferéncia na base de que néo existe actualmente um mer-
cado de vendedores de trabalho e que, portanto, uma tal estratégia ndo podia
ser eficaz. Das resolugdes adoptadas na Conferéncia fazia parte um esbogo
da Carta dos Direitos dos Trabalhadores Emigrantes da Africa Austral (Confe-
réncia sobre Trabalho Migratério na Africa Austral, 1978; ver igualmente um
texto ndo oficial publicado in Estudos Mogambicanos (1) 1980 : 73-76).

O Lesotho encontra-se entre os estados fornecedores mais intensamente
estudados. A Universidade Nacional do Lesotho, num projecto de investigagéo
conjunto com a OIT, produziu uma série de artigos com uma qualidade seme-
Ihante a da série de estudos ILO-WEP *, de que ja faldmos. Contudo, a contri-
buicdo de Bardill, Southall ¢ Perrings (s.d.) que analisa o fenémeno migra-
cional em moldes que consideram a prépria mobilidade fisica como sendo

Embora tenham sido utilizadas, ao longo do texto as designagbes traduzidas para
portugués mantém-se aqui os siglos em inglés para facilidade de consulta da docu-
mentagdo.
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acidental, constitui uma excepgédo honrosa. Os autores argumentam que o
factor crucial na Africa Austral foi que o capital assegurou, através da migra-
¢do, a forga de trabalho a um pre¢o inferior ao custo da sua reprodugio.
No entanto, este capital mineiro que jA ndo é dominante na economia sul-
-africana, esta a basear actualmente a sua estratégia a longo prazo na produ-
tividade que esta a subir a uma taxa igual, ou superior, a taxa de crescimento
na composi¢éo organica do capital. Sem sugerirem qualquer estratégia aos
Estados fornecedores, realgam que uma tal mudanga nas relagdes econémicas
trara a estes paises novos problemas, que podem tornar-se ainda mais dificeis
de resolver do que os ja existentes.

Colin Murray produziu, para além de um artigo analitico (1980), uma
série de Uteis estudos sobre o Lesotho. Embora o seu artigo se insira numa
perspectiva antropolégica, Murray rejeita o paradigma tradicional da sua
disciplina e argumenta que as sociedades rurais na Africa Ausiral apenas
podem ser compreendidas em termos da sua articulagdo dentro do subsistema
politico e econémico, apreendido na sua globalidade. Focando temas como
a distribuicdo do rendimento (Murray, 1978) e a persisténcia de elevadas
taxas de lobolo (Murray, 1977), tenta colocar estes problemas no contexto da
mudan¢a de papel do Lesotho no século passado — de exportador de cereais
para reserva de trabalho.

No que se relaciona com material de Indole histérica sobre as fontes
geogréficas de trabalho para as minas este pode ser encontrado na Trans-
vaal Labour Commission (1903) e nos relatérios anuais da Camara das
Minas (o nome oficial desta instituicdo alterou-se diversas vezes: 1889-1896,
Witwatersrand Chamber of Mines; 1897-1899, Chamber of Mines of the South
African Republic; 1900-1953 Transvaal Chamber of Mines; 1954-1966 Transvaal
and Orange Free State Chamber of Mines; 1967 até ao presente, Chamber
of Mines of South Africa).

Os relatérios anuais da agéncia de recrutamento de trabalho WENELA
(uma sigla de Witwatersrand Native Labour Association, que ainda se utiliza
nos anos '80!) também fornecem material deste tipo (1904- ). O d6rgédo
oficial da Camara das Minas, o Mining Survey, inclui, de tempos a tempos,
artigos que apresentam a visdo que a industria mineira tem de si mesma e
que, portanto, fornecem algumas indicagdes de grande importancia. Outras
fontes sobre os aspectos histéricos da exportagdo de trabalho sdo Jeeves
(1975), que trata do periodo durante e imediatamente posterior & Guerra
Anglo-Boer de 1899-1901, e a edi¢do recentemente revista do artigo feito em
1972 por Breytenbach (1979) que apresenta um ponto de vista sul-africano
mais ou menos convencional. O aspecto juridico dos acordos sobre trabalho
migratério é analisado no trabalho do CEA (1977 - Apéndice I). Um estudo
comparativo de acordos de trabalho entre a RSA e os diversos fornecedores
da Africa Austral em termos gerais, bastante documentado, foi apresentado
por Sam Rugege (1978) na Conferéncia de Lusaka que se realizou nesse
ano. Embora o artigo seja escassamente referenciado, a anilise em si é
incisiva. Os textos das convengdes de trabalho entre Mogambique e a Africa
do Sul desde 1901 a 1970 e as convengdes da OIT apenas sdo acessiveis
em varias colecgées. O Modus Vivendi (1901) foi publicado sob a forma de
apéndice numa histéria em trés volumes dos Caminhos de Ferro de Mogam-
bique. Os acordos subsequentes, efectivados sob a forma de conven¢des
assim como de troca de notas entre Portugal e a RSA, foram publicados no
Diério do Governo da altura e editados de novo mais tarde em Mogambique
pelo entdo Centro de Documentacdo e Informacdoe do Banco Nacional Ultra-
marino, actualmente CEDIMO (1972), numa coleccdo policopiada sobre as
relagdes econdémicas luso-africanas. Depois de 1960, altura em que Portugal
se tornou membro da OIT, as vérias conven¢bes da International Labour
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Conference (1949a, 1949b, 1955) sobre trabalho migratério tornaram-se
relevantes para o estudo das relagdes entre Mogambique e a RSA.

A OIT E O SISTEMA DE TRABALHO MIGRATORIO

E de notar que, de um modo curioso, o. novo rigor analitico que foi
introduzido por Johnstone, Wolpe e Legassick influenciou muito pouco os
inimeros artigos realizados pela Organizagao Internacional do Trabalho nos
anos '70, como parte de uma revitalizagao geral do trabalho migratério como
objecto de investigagdo. De um modo geral os artigos da OIT reproduzem,
quer numa forma conservadora aberta, quer numa verséo liberal diluida, uma
aceitagdo acritica das categorias descritivas classicas da ciéncia econdémica
burguesa (o leitor fica de uma forma subtil — que por vezes nédo é tdo subtil
—com a impressdao que, afinal, a situagdo do trabalhador migrante talvez
ndo seja tdo ma, e que o trabalhador que regressa com um carro ou um
radio obtém alguns beneficios da sua explora¢édo. O que é subtilmente irénico
€ que de todas as organizagdes existentes seja a OIT a patrocinar algumas
destas posi¢des intrinsecamente antitrabalhadores).

As séries de artigos de trabalho do Programa Mundial de Emprego
(WEP) da OIT incluem uma importante subsérie, o «Projecto sobre Migra- -
¢do para Emprego» que publicou alguns artigos sobre a Africa Austral. Estes
trabalhos preliminares de investigagdo circularam inicialmente em nUmero
limitado com o objectivo de se estimular a critica e o debate, tendo sido
mais tarde publicados conjuntamente em microficha. Nestas séries aparecem
algumas contribui¢ées excéntricas, estando nesse caso a de Gordon (1978)
que contrapde ao ponto de vista convencional de que a migragdo provoca
a destruigdo da familia, a tese que a familia alargada Sotho se ajustou, de
facto, a separagdes longas como uma nova norma. As fraquezas desta
segunda teoria foram salientadas por Murray (1980) num valioso artigo ana-
litico sobre a relagdo entre a migragcao e a familia.

Os outros artigos do projecto sobre «Migragao para Emprego» da WEP
sdo bastante variaveis quanto ao seu valor — pode-se mesmo dizer que
variam de uma forma desregrada. Num extremo da escala situam-se os
micro-estudos sobre este ou aquele «aspecto social» do sistema ou os «mode-
los de simulagédo» dos efeitos econdmicos da migra¢do. No meio ficam os
artigos como os de Bromberger (1979) que faz uma série de Uteis projecgoes
sobre as necessidades de trabalho até ao ano 2000, indicando quais as
tendéncias provaveis do ponto de vista de um investigador que tem «ouvidos»
na Camara das Minas e acesso as pessoas que fazem a sua politica. Apesar
de muitas das suas suposi¢des serem inaceitaveis, este artigo representa um
papel importante da realidade como é vista pelos consumidores de trabalho
migrante. Um artigo analitico mais antigo, escrito por Francis Wjlson mesmo
na ocasido do inicio do «boom» dos estudos sobre migragao na Africa Austral,
foi um estudo pioneiro nesse campo mas continua a ser uma introdugao util,
ainda que limitada, ao tépico e seus problemas (1975, rev. 1976). A certa
altura, Wilson argumenta que de todas as economias dos estados fornece-
dores, apenas Mog¢ambique conseguiu obter «alguma coisa a Africa do Sul
em troca de um fornecimento garantido de trabalho» — quer dizer o desen-
volvimento do porto e do sistema ferroviario do Maputo — mas ndo apro-
funda mais este ponto. O prolifero Duncan G. Clarke nas suas contribuigdes
extremamente valiosas nas séries do WEP, mostra que o suposto «rigor
empirico» do método da economia burguesa ndo precisa de caminhar lado
a lado com uma ignoradncia completa de economia politica. Clarke escreveu
muito sobre as tendéncias quanto ao fornecimento da forga de trabalho na
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Africa Austral (1978; ver também os artigos para a SALDRU e para o DSRG,
na Universidade do Natal, 1976-1977). Estas séries incluiram também algumas
contribuigdes de W. P. Béhning, cujo pdlo de investiga¢éo inicial foi o tra-
balho migratério para a Europa ocidental e problemas gerais da teoria do
fenémeno migracional internacional. Infelizmente, o Ultimo trabalho de Béhning
incluiu uma tentativa para problematizar a questdao do trabalho migratério na
Africa Austral (1977) no qual argumenta que os Estados fornecedores devem,
simultaneamente, tentar reduzir o seu investimento no sistema de trabalho
migratério («porque [ele] envolve directamente seres humanos nos males
do 'apartheid’») e melhorar as suas condi¢des de trabalho e de vida. A estra-
tégia que Bohning advoga para a concretizagdo destes fins é a formagédo de
um cartel de forga de trabaiho, para exercer «persuasdo moral» e para possi-
bilitar os Estados fornecedores «permanecerem juntos», objectivos muito
insipidos na medida em que estdo insuficientemente definidos.

Esta estratégia de um cartel de forca de trabalho excedentario foi
rejeitada explicitamente pela Conferéncia da ECA/MULPOC, realizada em
Lusaka em 1978.

Os leitores interessados numa lista completa dos artigos de trabalho da
ILO-WEP, incluindo o projecto sobre Migragdo para Emprego, devem con-
sultar o catalogo da OIT (1980), que também inclui citagdes de livros, rela-
térios e artigos de varias revistas produzidas sob os auspicios do programa.

CONDIGOES SANITARIAS E DE TRABALHO

_ Grande parte do peso do argumento daqueles que defendem que os
trabalhadores migrantes vdo para as minas porque «preferem» salarios mais
altos e melhores condi¢des de trabalho, assenta em suposigbes de que
os salarios sdo altos e as condigdes s@o boas. Deixando de lado por instan-
tes a ideia de que os trabalhadores migrantes agem como agentes livres
num mercado de trabalho onde sdo capazes de fazer decisGes racionais
baseadas na preferéncia, o que é que ha de verdade sobre os salarios e as
condigdes de trabalho? )

Foram vérios os autores que examinaram em detalhe temas como os
cuidados de saude, as medidas de seguran¢a, seguros, bem-estar social e
condigdes de vida nas minas (SACTU, 1978, ANC, 1978; Hemson e Morris
1978). As conclusGes a que chegaram sao simplesmente aterrorizadoras:
os proprietarios das minas e o governo sul-africano tém consistentemente
mostrado, logo desde o inicio do sistema de trabalho migratério e até ao
momento actual, um completo desdém e uma falta de interesse no que res-
peita a saide e seguran¢a dos trabalhadores negros.

As condi¢des de seguranga fisica nas minas foram sempre precarias.
No périodo compreendido entre 1936 e 1975 morreram mais de 28 000 minei-
ros africanos em consequéncia de acidentes, o que representa uma média
de 5 mortes em cada 2 dias num periodo de quase 40 anos (ANC, 1978 :27).
De acordo com a mesma fonte, estimativas conservadoras baseadas em
numeros que dizem respeito aos primeiros anos da década '70, cifram os
mineiros invalidos como resultado de acidentes, durante o mesmo periodo,
em mais de um milhdo, o que representa mais ou menos uma média de
101 homens feridos e estropiados em cada dia.

Evidentemente que os mineiros brancos também ficam feridos e também
morrem nos acidentes nas minas da Africa do Sul € em duas vezes maior
numero do que os mineiros na Gra-Bretanha ou nos EUA (em 1973 os
nGmeros correspondentes a acidentes fatais nas minas por 1000 trabalha-
dores eram os seguintes: Gra-Bretanha- 0,43, EUA - 0,49, RSA brancos - 1,05;
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negros - 1,57). A distingdo fundamental situa-se no ponto respeitante a0
pagamento de indemnizagdes ou pensdes por invalidez — os trabalhadores
brancos recebem uma pens@o anual e os africanos recebem uma soma total,
que é, na realidade, menor que a pensdo anual atribuida aos brancos.

As minas da Africa do Sul sdo, literalmente, armadilhas de morte. A legis-
lagdo relevante sobre cuidados sanitdrios na indlstria apenas cobre um
pouco mais de um quarto das minas em funcionamento, o que representa
menos de 2/3 da forga de trabalho. No entanto, mesmo estes numeros sé
por si esclarecedores, ndo revelam toda a verdade, visto que este tipo de
controlo é caracterizado pela coacg¢do e as leis sul-africanas, pelo menos
nesta area, nunca foram feitas para serem cumpridas. Em 1975 existiam em
toda a Republica apenas 5 higienicistas industriais, 32 funcionarios ligados
a medicina industrial e 29 inspectores sanitarios. Para se poder assegurar
o minimo de uma visita por ano, cada um deles teria que visitar quatro
locais de industria em cada dia de trabalho (SACTU, 1978 :5).

Decerto que os acidentes ndo sdo a tnica ameaga do bem-estar dos
mineiros. Estes trabalham no subsolo, a milhares de metros de profundidade,
em tineis muitas vezes tdo pequenos que um homem néo pode permanecer
em pé direito, numa atmosfera permanentemente pesada devido & poeira
proveniente da perfuracdo da rocha. As definigdes das vérias «doengas da
poeira» dos pulmdes desde ha muito que mantiveram as pessoas que lidam
com as leis ocupadas em ilibar os seus «chefes» de responsabilidades,
enquanto os trabalhadores migrantes sdo enviados para casa para morrerem.
E realmente impossivel estimar historicamente as taxas de pneumoconiose
(o nome genérico dado as doengas provocadas pela poeira) ou das suas
formas especificas como a silicose, asbestose ou phithise dos mineiros
que trabatlham nas minas de carvdo. Contudo, sabe-se que uma amostragem
realizada em 1911 detectou phithise em 26 % dos mineiros brancos subme-
tidos a exame médico (SACTU, 1978:3). No periodo compreendido entre
1964 e 1967 as minas passaram certificados de indemnizag¢des a 5930 minei-
ros negros que sofriam de doengas pulmonares, mas os numeros reais
eram, indubitavelmente, muito mais elevados. As minas repatriam para
Mogambique e para os outros Estados fornecedores, frequentemente, traba-
lhadores que sofrem de tuberculose ou de doengas provocadas pela poeira
e que possuem uma esperan¢a de vida maxima de 5 anos. Dio-lhes antibio-
ticos e sdo enviados para propagarem em proporgoes epidémicas a tuber-
culose nas &reas rurais onde n3o existe possibilidade de assisténcia médica
(ANC, 1978 :27-28).

Os mineiros e os seus familiares que durante geragdes sofreram este
tipo de exploragao, tém poucas ilusdes acerca do sistema e do lugar que
ocupam nele. A imagem idealizada apresentada em publica¢des como o
érgao oficial da Cadmara das Minas, o Mining Survey, ¢ de mineiros regres-
sados a casa, cheios de alegria, com novas posses e dinheiro nos bolsos
(veja-se, por exemplo, o nimero de Mar¢co de 1954). Mantido até ao presente,
este argumento ainda é apresentado: a Camara das Minas reivindica que
actualmente o «rendimento médio» cifra-se em quase R200 por més (aproxi-
madamente 8000,00 MT) e que «alojamento, alimentagdo, divertimentos e
assisténcia médica sdo gratuitos para além de outros beneficios que s#io
proporcionados aos trabalhadores migrantes» (Financial Mail, 12 de Junho
de 1981). Todavia, os préprios mineiros conhecem o funcionamento da
maquina de exploragdo. Tal facto pode ser observado bastante claramente
nas entrevistas, a maior parte ainda ndo publicadas, coligidas por Alpheus
Manghezl. Algumas das cangbes de trabalho e entrevistas por ele recolhidas
foram ja publicadas em portugués (Manghezl, 1980) e sera publicado mais
material na edigdo em inglés revista do Mineiro Mog¢ambicano (Ruth First
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ot al., em elaboragédo). Também esta planeada a publicagdo em Mogambique
de uma versdo popular ilustrada de alguma desta documentacao.

De interesse para o leitor de lingua portuguesa, pela imagem que da
das condi¢goes nas minas, € a novela classica de Peter Abrahams (1980),
se bem que em termos de caracterizagdo e construgdo narrativa seja uma
obra altamente convencional.

Um livro de gravuras da autoria de David Goldblatt e Nadine Gordimer
(1973), inclui algumas fotos reveladoras de trabalhadores das minas brancos
— capatazes, desenhadores, caldeireiros e de mineiros negros assim como
uma extraordindria sequéncia fotografica que representa uma equipa de
trabalho Basotho em ac¢zo perfurando uma galeria da mina de Welkom
em 1969-1970.

GREVES E RESISTENCIA NAS MINAS

Dado que as condigdes nas minas foram sempre extremamente precérias,
nédo causa surpresa o facto dos proprietarios das minas terem tanto cuidado
em assegurar que 0s seus empregados nao tenham nenhuma oportunidade,
ou que sejam muito reduzidas, para se organizarem em sindicatos. Mesmo
quando existem casos de resisténcia violenta, avanca-se imediatamente uma
explicacdo «pesada» ideologicamente para «explicar» — e através da explica-
Gdo para despoletar — os protestos. Descrita pelo ANC (1978:29) como
«essa veneravel reclamagao sobre ’lutas faccionistas’ entre trabalhadores de
diferentes 'bases tribais’», a explicagdo dos proprietarios das minas repre-
senta uma tentativa deliberada para ocultar a verdadeira natureza da resis-
téncia dos trabalhadores a explorag&o viciosa de que sdo vitimas.

Confinados a «compounds» (nome que foi recentemente alterado para
«estalagens») debaixo de uma severa fiscalizagdo, agrupados de acordo com
a «tribo» e controlados através de um sistema de informadores e de indunas
(os funciondrios que ndo fazem parte do exército industrial de trabalho), a
grande maioria dos mineiros ndo tem, efectivamente, nenhum contacto com
um contexto social de luta mais amplo na Africa do Sul. Contudo, tal como
foi apontado por David Hemson e Jo Morris (1978) na sua contribuigdo &
Conferéncia de Lusaka, os acontecimentos a partir de 1872 mostraram a
vulnerabilidade desta superestrutura monolitica. A solidariedade entre sul-
-africanos e migrantes tornou-se mais evidente que as «rivalidades tribais»,
tdo do agrado dos propagandistas do «apartheid». Os alvos atacados pelos
trabalhadores nos incidentes violentos mostraram, igualmente, de uma forma
mais clara a natureza de luta e o nlvel de consciéncia daqueles que parti-
cipam nela. Eles atacaram os quartos e apartamentos dos informadores
e indunas e os blocos onde estdo instalados os servigos administrativos.
Hemson e Morris utilizam profusamente citagoes de um bizarro relatério
secreto do Comité Sul-Africano Inter-Departamental de Inquérito sobre Rebe-
liGes nas Minas (South Africa, 1975) que atribui 0 aumento de acgéo directa nos
trabalhadores negros a fricgoes inter-étnicas, argumentando que «0s homens
tribais sdo propensos a explosdes de paixdo e violéncia subitas». Contudo, o
verdadeiro significado deste relatério ndo reside tanto no seu racismo e
tribalismo mas na sua admissdo de que é o proprio sistema de trabatho
migratério que é a causa dos levantamentos nas minas. O Comité conclui
que nao existe, todavia «nenhuma alternativa pratica» ao sistema de trabalho
migrante e prossegue com recomendagdes no sentido de se aplicar um
misto de medidas «rigidas» e «brandas» (por um lado, «compounds» mais
pequenos e a possibilidade das esposas dos mineiros efectuarem visitas e,
por outro, uma proibigdo de se envolverem em assuntos politicos e uma
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vigilancia mais severa e um maior controlo sobre o consumo de bebidas
alcoéblicas).

O FUTURO?

Como evoluird futuramente a situacao? Nos ultimos cinco anos assisti-
mos a uma mudang¢a no sistema de trabalho migratério, como parte de uma
nova correlagdo de forgas na Africa Austral, depois da vitéria da FRELIMO
e da independéncia de Mogambique e, mais recentemente, da vitéria do povo
do Zimbabwe. O Zimbabwe recusou-se a permitir que ‘a agéncia da Camara
das Minas recrutasse durante mais tempo no pais; o nimero de trabalhadores
mogambicanos também diminuiu marcadamente. Os proprietarios das minas
inverteram as propor¢des da for¢a de trabalho migrante e da proveniente
da Africa do Sul (a proporgdo antiga era de 60% e 40%, a actual é de
40% e 60%). Os padrées de recrutamento estdo a alterar-se em favor dos
Bantustoes que foram tradicionalmente encarados como desadequados (por
exemplo, o caso de Kwazulu). Os proprietarios das minas reconhecem que
o controlo social e a estabiliza¢géo da for¢a de trabalho sao essenciais e,
que para se atingirem os objectivos antigos é necessario que assumam formas
novas, mais subtis e menos abertamente brutais. No contexto da Conferéncia
de Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), a industria
mineira estd a tentar assegurar fornecimentos de forca de trabalho antes
que os novos agrupamentos econdmicos regionais os possam esgotar. Con.
tudo, a rigidez da ideologia governamental do «apartheid» n&o far4& mais do
que dificultar as mudangas cosméticas, como ja foi reconhecido por certa
opinido capitalista sul-africana (Financial Mail, 1981).
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