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A vida politica regional da Africa Austral caracteriza-se
hoje pela luta entre duas estratégias regionais opostas, pro-
curando cada uma delas incorporar os Estados do subconti-
nente numa associagao econémica. Por um |Jado ha a Conste-
lagao de Estados da Africa Austral (CONSAS), dirigida pela
Africa do Sul, e, por outro lado, a Conferéncia de Coordenacéo
do Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). Neste artigo
analisar-se-30 sumariamente os objectivos e as perspectivas de
ambas as organiza¢Oes. Espera-se contribuir assim para a
compreensao, tanto da actual estratégia do regime do «apart-
heid», o inimigo na regido, como da contra-estratégia dos nove
estados independentes da regido.

A CONSAS deve ser encarada, em parie, no contexto histé-
rico da politica regional da Africa do Sul, sobretudo desde a
Segunda Guerra Mundial, mas também como parte integral
da Estratégia Total do «apartheid», tal como foi elaborada
pelo Governo de Botha.

A Estratégia Total .é a resposta do reglme do «apartheld»
a intensificagdo da luta das massas na Africa do Sul e ao
desenvolvimento da luta pela libertagdc no subcontinente.

O seu objectivo é garantir a sobrevivéncia do sistema do
«apartheid» por meio da intensificagdo da repressdo interna
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das massas e de uma politica externa agressiva, assim como
de uma campanha psicolégica que visa aliciar certos elementos
nacionais e dividir as massas e os seus aliados na regiéo.

O estabelecimento de uma Constelagdo de Estados cons-
titui o ponto 8 do Plano em 12 pontos do Primeiro-Ministro
Botha, que definiu o programa da Estratégia Total. Os seus
objectivos essenciais também foram expostos no Livro Branco
de 1977 sobre a Defesa, documento no qual o regime se referiu
pela primeira vez a necessidade de mobilizar os recursos poli-
ticos, econémicos e psicolégicos, bem assim como os militares,
no «processo de garantir e manter a soberania da autoridade
de Estado numa situagdo de conflito».

O Livro Branco tragou uma dupla posi¢do no que respeita
a politica regional, a estratégia de aliar promessas a ameagas.
No paragrafo 22 do Artigo f), por exemplo, trata da necessidade
de «manter um sélido equilibrio militar relativamente aos Esta-
dos vizinhos e outros Estados da Africa Austral», enquanto o
ponto (f) estabelece como objectivo «a criacdo de relagdes de
amizade e colaboragao politica e economica com os Estados
da Africa Austral». O paragrafo 10 do mesmo Livro Branco
enumera 14 «areas de accao» a serem activadas, como parte
da «Estratégia Total». Particularmente significativa no dominio
regional é a estipulagido da «ac¢do econémica» assim como da
«acgao relativa aos servigos de transporte distribui¢do e tele-
comunicagdes».

A Constelagao de Estados constitui, portanto, parte da Estra-
tégia Total do regime do «apartheid». O primeiro conceito de
uma Constelagéo foi utilizado pela primeira vez em 1975 por
Vorster, Primeiro-Ministro naquela altura, mas o actual Primeiro-
-Ministro Botha, atribuiu-the muito maior substancia numa reu-
nido entre- funcionarios do Estado e altos representantes de
todos os sectores importantes do capitalismo sul-africano, que
teve lugar em 1979 no Hotel Carlton, em Joanesburgo. No seu
discurso Botha apresentou a ideia da Constelagdo como uma
proposta para o estabelecimento de «relagdes mutuamente pro-
veitosas entre Estados independentes, excluindo especifica-
mente a possibilidade de relacées de tipo satélite». Porém a
proposta Constelagdo apresenta realmente uma tentativa da
Africa-do Sul para impor a sua hegemonia na regigo e reunir
os outros Estados da regido numa alianga econémica e politica
sob aguela hegemonia. A estratégia da Constelagdo constitui
fundamentalmente apenas uma nova versdo, necessariamente
modificada pelo novo equilibrio de for¢as na regiao, das politicas
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regionais seguidas pela Africa do Sul desde a Unido, em 1910.

EXPANSIONISMO SUL-AFRICANO

Antes da Segunda Guerra Mundial, o grupo no poder na
Africa do Sul tinha ambigbes directamente colonialistas. Os
objectivos da sua politica regional consistiam em «rematar o
estado - sul-africano com fronteiras penetrando profundamente
ho coragao da Africa».

Essa classe dirigente considerava a Africa do Sul como o
centro natural da Africa colonial e procurava ndao sé estender
o mais possivel a sua influéncia no subcontinente, mas mesmo
incorporar, um dia, numa grande Africa do Sul alguns territorios
dominados pela Gra-Bretanha. A Gra-Bretanha foi alvo de varias
tentativas para induzi-la a renunciar a sua soberania sobre 0s
antigos «High Commission Territories», os actuais Estados de
Botswana, Lesotho e Suazilandia; e pediu-se o acordo da nga
das Nag¢des para a mcorporacéo da Namibia.

Estimulou-se a emigra¢do maci¢a de colonos sul- afncanos
para territérios a Norte, sobretudo para os actuais Estados
de Zimbabwe, Zambia e Quénia, bem assim como para a Nami-
bia. Efectuaram-se investimentos nesses territérios e assina-
ram-se acordos econémicos com as administragées de colonos
ou com as poténcias coloniais metropolitanas. De vez em quando
propunha-se a uniéo politica aos representantes politicos dos
colonos nas Rodésias de entdo (Zimbabwe e Zambia).

Em 1948, ano em que o Partido Nacionalista ascendeu ao
poder sob a direc¢gdo de D. F. Malan, esses objectivos expan-
sionistas ndo mudaram. Os regimes anteriores tinham procurado
atingir esses objectivos principalmente em colaboragao com a
Gra-Bretanha e no seio do «Commonwealth» britanico, mas
Malan esforgou-se por conseguir o reconhecimento da Africa
do Sul como poténcia colonial prépria, com o direito de exercer
o controlo sobre a Africa ao Sul do Sahara. Para atingir o seu
objectivo o Ministétio de Malan enviou embaixadores itinerantes
que apresentassem essa posi¢do as outras poténcias coloniais
em Africa. Também participou com elas na formacéo de instru-
mentos colonialistas comuns de controlo e exploragao, tais
como a Organizacéo de Defesa Africana, a Comissdo de Coope-
ragdo Técnica na Africa ao Sul do Sahara, a Comisséo de
Cooperagao Cientifica na Africa ao Sul do Sahara. A Africa
do Sul esperava estabelecer-se, desse modo, como «ligagdo
permanente entre as na¢gdes ocidentais, por um lado, e a popula-
¢do da Africa ao Sul do Sahara, por outro lado». Isso exigia o
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reconhecimento da Africa do Sul pelas outras poténcias como
«Unico pais na Africa Austral com civilizagdo branca e com o
direito — em virtude da sua posi¢do como pais de brancos e
da sua experiéncia com o problema dos indigenas e o problema
dos mestigos — de actuar como conselheiro para os povos dos
Territorios Setentrionais».

Porém, as ambigdes coloniais da classe capitallsta que
exercia o poder em Pretéria, foram frustradas pelas lutas dos
povos dos paises em causa e do povo da prépria Africa do Sul,
assim como pelos protestos perante as Nacdes Unidas dos
palses recém- mdependentes e dos paises socialistas.

MANOBRAS PARA o DESENVOLVIMENTO

A luta na Africa do Sul e no estrangelro contra a politica
tanto: interha como externa da classe dominante em Pret6ria
intensificou-se nos anos 50 e no principio dos anos 60, culmi-
nando no plano interno, no Congresso do Povo e na adopgéo
da Carta da Liberdade em 1955; no Massacre de Sharpeville;
na:proibigdo do. ANC e do PAC em 1960; na formagédo do «Um-
khonto we Sizwe» em 1961 e pelo ANC e PCAS. No plano inter-
nacional;: muitos paises africanos conquistaram a independén-
cia. No ano 1960, 18 antigas colénias tornaram-se Estados e
nas-Nag¢des. Unidas as ‘condenagdes do regime atingiram um
nivel muito elevado. Devido a estes acontecimentos, Pretéria
teve que ‘abandonar a sua pretensdo explicita & colonizagéo
directa de novos territorios. No plano interno, reagiu langando
o programa de bantustanizagéao.

As reivindicagdes quanto ao ‘Botswana, Lesotho e Suazi-
landia perderam a sua relevancia quando se tornou evidente,
em 1959, que a Gra-Bretanha n&o as aceitaria. Em lugar disso,
afirmou-se que era necessario um «Commonwealth» de estados
pretos e brancos, com a Africa do Sul como «méae-patria», e em
1964  Verwoerd ja falava da criagdo dum Mercado Comum-da
Africa ‘Austral que se estenderia para o Norte &té ao Congo.
O-plano manteve-se em suspenso porque o regime se-viu obri-
gado a consagrar consideraveis recursos a onda de represséo
que désencadeou. no pais e bem assnm como a sua defesa
diplomética no estrangeiro.

"Nos fins. da década 60, Vorster evocou de novo as questoes
do. «Commonwealth» e do «Mercada Comum» que afirmou cons-
tituirem- uma politica «virada para o exterior». Nessa ofensiva
o regime utilizou emissarios secretos, subornou influentes poli-
ticos e jornalistas estrangeiros, representantes do alto comércio



SADCC — CONSAS 69

e empresas transnacionais e chefes de bantustes. Também
recebeu valioso auxilio das antigas poténcas coloniais, sobre-
tudo da Gréa-Bretanha e da Franga, que ainda exerciam uma
forte influéncia sobre as suas antigas col6nias, assim como
dos Estados Unidos, através do Memorando 39 do Conselho de
Seguranga de Kissinger.

A ofensiva logrou a sua pnmelra vitéria com avisita do
Dr. Banda do Malawi a Africa do Sul no fim dos anos 60 e
com a abertura da primeira missdo diploméatica daquele pais
na Africa do Sul. Introduziu-se nessa altura «o didlogo com a
Africa do Sul» que teve fortes repercussées na Zambia e ho
Quénia, atravessando o continente até aoc Senegal. Na Cimeira
da OUA em 1971, o «didlogo» com a Africa do Sul figurava na
ordem do dia. Na votagédo 28 paises votaram contra o «didlogo»,
seis a favor (Costa do Marfim, Gabdo, Lesotho, Madagéascar,
Malawi e Mauritania) e cinco abstiveram-se (Damoé (Benin},
Niger, Togo, Suazilandia e Alto Voita). Uganda e Republica
Centro Africana estavam ausentes no momento da votagao.

A Africa do Sul manteve a ofensiva virada para o exterior
durante os primeiros anos da década 70. Porém, com a derrota
do regime fascista em Portugal, em 1974, a situagao comegava
a mudar. Primeiro houve a independéncia de Mogambique e
Angola e a intensificagdo da luta armada no Zimbabwe. Esses
factos e o que acontecera-em Soweto em 1976 desnortearam
o movimento de desanuviamento.

No fim dos anos 70 ficou patente que as anteriores tenta-
tivas feitas para estender a influéncia sul-africana na regiéo
tinham sido- blogueadas. Do ponto de vista do grupo no poder
na Africa do Sul, tornara-se imprescindivel um novo movimento
estratégico. Esse movimento é a estratégia da Constelacao de
Estados da Africa Austral (CONSAS).

TACTICA MODIFICADA PARA A CONSAS

A diferenga entre a CONSAS e as ofens:vas anteriores da
politica regional sul-africana ndo consiste nos objectivos funda-
mentais mas no contexto modificado no qual a Africa do Sul
procura conseguir esses objectivos. Como até agora, a Africa
do Sul ainda procura estabelecer uma comunidade de estados
aliados, governados por negros. Mas com a mudanga do equi-
librio de forgas na regido tem que empregar novos meios para
atingir o seu alvo. Reconheceu-se que a tactica utilizada durante
as eras de Verwoerd e Vorster — contactos diplomaticos secre-
tos, suborno, etc. «de personalidades chaves no dominio da



70 ESTUDOS MOGCAMBICANOS

decisdo» — constituia uma base demasiadamente grosseira,
fragil e insegura para a constru¢do de aliangas regionais.

A estratégia da CONSAS baseia-se numa atitude muito mais
subtil. Em vez de. procurar sobretudo influenciar certos indi-
viduos que elaboram a politica, a estratégia da CONSAS con-
siste em influenciar as condi¢gdes objectivas nas quais se reali:
zam as decisGes. O seu objectivo é sobretudo construir uma
série de relagbes econémicas que sejam bastante favoraveis
pelo menos para os dirigentes dos Estados africanos visados,
a fim de que se convengam que tém interesses comuns com a
Africa do Sul. Com esse fim, estabelecer-se-do projectos de
auxilio iniciado pela Africa do Sul sem exigir necessaria-
mente o engajamento politico do Estado receptor. Por outras
palavras, considerar-se-do como um futuro investimento, como
um meio de enganar economicamente esses Estados a fim
de influenciar o seu futuro comportamento politico.

Uma. outra caracteristica assinalavel da estratégia da
CONSAS ¢é a maneira mais subtil em que se define a base ideo-
légica da alianga proposta. Os planificadores estratégicos da
Africa do Sul reconhecem que provavelmente nao sera possivel
obter muito apoio directo para a politica do «apartheid», mas
calculam que se conseguira a aceitagdo comum pelo menos da
direc¢do de alguns dos Estados africanos visados da ideia que
. «uma ordem marxista ndo fornecera solugdes para os sérios
problemas da Africa».

Os projectos concretos empreendidos para promover a
Constelagédo terdo portanto o objectivo, segundo a expressao
utilizada por P. W, Botha, de «demonstrar de maneira préatica
as vantagens superiores do sistema em que acreditamos (quer
dizer, o capitalismo)». A Africa do Sul espera poder assim
obter uma aceita¢do muito maior da sua prépria definigao
da luta pela libertagdo como «uma intromissdo de elementos
estrangeiros... que ndo vém para ajudar e curar mas para
escravizar e destruir». Espera que o resultado seja que certos
Estados africanos apoiem cada vez menos a luta pela libertagéo.

OS ESTADOS VISADOS:
«CONSTELAGCAO INTERNA»
E «CONSTELAGAO MAIS AMPLA»

A estratégia da Constelagdo foi desde sempre uma estra-
tégia regional com o fim de estabelecer relagdes especiais
entre a Africa do Sul e os Estados independentes vizinhos. Nas
suas formulagdes iniciais, os estrategos do «apartheid» contem-
plaram um agrupamento de Estados com uma populagéo total
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de 40 milhdes vivendo «ao Sul da linha horizontal da Zambézia».
Mais especificamente, pensavam incluir o Botswana, Lesotho
e Suazilandia (j4 membros da Unido Alfandegaria e da zona
monetaria do Rand), bem assim como o Zimbabwe, a Namibia
e eventualmente o Malawi. Formulagdes posteriores falavam
ainda mais ambiciosamente de um agrupamento que compreen-
deria 11 estados «estendendo-se até ao Equador». Além dos
j&@ mencionados, incluiria a Zambia e o Zaire e, «sob outros
governos», possivelmente Angola, Mogambique e a Tanzania.
O proposto agrupamento regional descreve-se geralmente, no
jargéo dos estrategos do «apartheid». como Constelagio «mais
extensa» ou «mais ampla».

Mas ha também o que os estrategistas do «apartheid»
chamam a Constelagao «interna». Esta a expressa que usam
para descrever uma estruturagéo entre a -Africa do Sul «branca»
e os chamados bantustdes «independentes». A estratégia da
Constelagdo apresenta, pois, a esse respeito um aspecto da
politica interna. E um mecanismo apenas disfargado por meio
do qual o Estado central sul-africano pode afirmar o seu domi-
nio sobre o que pretende serem territérios soberanos indepen-
dentes. Constitui, de facto, a aceitacdo tactica pelos estrategos
do «apartheid» da unidade essencial da formagédo social sul-
-africana, apesar da independéncia formal. E possivel que esse
aspecto dos bantustdes tenha alguma importancia em quaisquer
novas «propostas constitucionais» que possam sair do Conse-
tho Presidencial. Julga-se muito provavel que o «conceito de
Constelagdo» figure em lugar destacado nas propostas daquele
orgamsmo para a criagdo de uma nova flccéo constitucional
que parega conceder direitos democraticos as massas oprimi-
das, embora mantenha de facto o monopélio do poder politico
do grupo racista actualmente no poder.

BALANGCO DA CONSTELAGAO

A estrategna externa da Constelagdo tem ‘sido até agora
um lamentavel fracasso para a Africa do Sul. Nao conseguiu
incorporar qualquer dos Estados independentes visados em
aspecto algum dos mecanismos da Constelagéo.

Esse fracasso pode atribuir-se a dois factores principais.
Em primeiro lugar, a derrota infligida a Muzorewa nas eleigbes
da independéncia do Zimbabwe pela Frente Patriética, ZANU
(FP) e PF (ZAPU). Quer dizer que em vez de se tornar um
elemento-chave da Constelagéo, o Zimbabwe tornou-se um
importante membro da Alianga dos Estados da Linha da Frente.

O segundo factor foi a ac¢do dos Estados da Linha da
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Frente que propuseram e estabeleceram um agrupamento regio-
nal alternativo, a Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvi-
mento da Africa Austral (SADCC) e, facto critico, conseguiram
incorporar nela estados-chaves da CONSAS tais como o Malawi,
Botswana, Lesotho e Suazilandia. Por conseguinte, o estabele-
cimento da SADCC e a inclusdo de todos os Estados indepen-
dentes da regido constituiram uma importante vitéria na luta
anti-imperialista na regiio.

O resultado imediato do fracasso da estratégia da Conste-
lagdo € que os mecanismos que até agora se estabeleceram
para a Constelagao se limitam a chamada «Constelagao interna».
Em Julho de 1980 um alto funcionéario de Estado, o Dr. Gerhard
de Kock, Governador Adjunto do Reserve Bank e Conselheiro
Econdmico Especial do Primeiro-Ministro, foi nomeado «Coor-
denador de Assuntos da Constelagdo». Também se estabeleceu
um Banco de Desenvolvimento da Africa do Sul, a fim de finan-
ciar os projectos da Constelagcdo e, em particular, auxiliar
pequenos empreendimentos comerciais e projectos infra-estru-
turais. Até agora essas estruturas s6 puderam funcionar na
propria Africa do Sul, iniciando-se nos bantustdes alguns pro-
jectos. Porém do ponto de vista regional é importante reconhe-
cer que a estratégia mais extensa da Constelagao ndo esta de
modo algum morta. Estabeleceu-se 0 mecanismo para aplicar
essa estratégia e pode-se prever que visard no futuro, com
perspicacia a asticia, os Estados economicamente mais fracos
e politicamente mais conservadores actualmente incluidos no
agrupamento da SADCC. A este respeito deve recordar-se que os
nove Estados membros da SADCC divergem consideravelmente
quanto as suas orientagdes politicas fundamentais. Alguns séo
explicitamente capitalistas e pré-imperialistas, embora possam
por varias razdes mostrar-se prudentes perante a Africa do Sul.
Outros Estados s&o francamente anti-imperialistas, e procuram
uma transi¢éo socialista das suas estruturas econdmica, politica
e social. Manter os nove numa alianga contra a Africa do Sul
sera, portanto, uma luta continua que dependera sobretudo da
capacidade da estratégia para fornecer uma verdadeira alter-
nativa. E neste contexto que se deve analisar a estratégia da
SADCC. '

SADCC: A ESTRATEGIA DOS NOVE

A Conferéncia de Coordenagdo do Desenvoivimenio da
Africa Austral foi estabelecida em Abril de 1980, em oposi¢éo
directa @ Constelagdo proposta pela Africa do Sul. A SADCC,
que compreende nove Estados independentes da regido (An-
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gola, Botswana, Lesotho, Mogambique, Malawi, Suazilandia,
Tanzania, Zambia e Zimbabwe), definiu como os seus princi-
pais objectivos estratégicos uma «redugdo da dependéncia
gxtesriolr e sobretudo da dependéncia da Repilblica da Africa
O OUul».

A formidavel tarefa de romper a dependéncia sé pode ser
apreciada sabendo até que grau os Estados da regido estéo
actualmente economicamente ligados a Africa do Sul, sobre-
tudo na esfera do comércio, do transporte e da méao-de-obra
migratéria.

A Africa do Sul foi durante os ultimos cem anos o pélo
central de desenvolvimento na regido. A existéncia de ouro e
de uma populagédo colona garantiu o afluxo de capitais e estru-
turagdo de uma economia baseada na exploragdo da mao-de-
-obra barata.

O papel reservado a cada um dos Estados da regido foi
fundamentalmente, desde os fins do século XIX, de fornecedor
de mao-de-obra e de servigos. Desta forma, existe uma espe-
cializagao de trabalho regional em que a RSA fornece produtos
agricolas e industriais, compra mao-de-obra e utiliza certas
infra-estruturas existentes nesses paises, sobretudo transportes
ferroviarios e maritimos.

Os paises da regido tém a func8o de fornecer mao-de-obra
migratéria e comprar mercadorias sul-africanas. A exportacgéo
de mao-de-obra barata, se aparentemente fornecia uma saida
para uma forga de trabalho potencialmente desocupada e com
possibilidades de obter salarios em valores absolutos mais altos
dos pagos nos paises da regido, serviu para reforgar o cordao
umbilical em relagdo a Pretéria.

Esta imagem torna-se mais complexa se tomarmos em
conta a histéria da regido desde o século XIX. Todos os paises
da regido, a excep¢do de Mogambique e de Angola, estiveram
subordinados ao colonialismo britAnico. Mesmo as possessdes
coloniais portuguesas estiveram na esfera de influéncia directa
do imperialismo inglés devido as relagdes existentes entre
Lisboa e Londres.

Nos quadros que se seguem podem ver-se algumas das
consequéncias da subordinagdo da economia dos paises da
regido a Africa do Sul. O Quadro 1 mostra até que ponto seis
paises da regido permaneceram dependentes do mercado sul-
-africano em meados da década 70, no dominio das importa-
¢Oes. Trés paises (Botswana, Lesotho e Suazildndia), ligados
a Africa do Sul pela Unido Alfandegaria da Africa Austral, rece-
beram pelo menos 80 por cento das suas importagées da Africa
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do Sul. O Quadro 2 mostra a dependéncia dos paises vizinhos
ao sistema de transporte sul-africano. Pelo menos metade das
exportagbes e importagdes de cinco paises, ndo destinadas
a nem procedentes da Africa do Sul, passam por portos sul-
-africanos, devendo-se naturalmente acrescentar as exportagées
e importagdes da Africa do Sul que s&o consignadas pelos ser-
vigos de transporte sul-africanos. Finalmente o Quadro 3 indica
o movimento da méo-de-obra migratéria para a Africa do Sul.
Embora tenha diminuido muito o nimero de trabalhadores
«estrangeiros» na indastria mineira sul-africana, de acordo com
a politica de «internalizacdo» da Camara das Minas, o equiva-
lente a 20 por cento da forga de trabalho total de cinco paises
continua a servir de mao-de-obra migratéria nas minas sul-
-africanas.

QUADRO 1
LIGAGCOES COMERCIAIS ENTRE A AFRICA DO SUL E A AFRICA AUSTRAL
Percenta- Percenta.-
Valor das Valor das gem das gem das
Pals/A exporiacoes | importa¢Ses export. import.
ais/Ano sul-africanas | sul-africanas totais totais
(em milhdes) | (em milhdes) para a da
Africa do Sul |Africa do Sul
Botswana i
(1976) R 145 R 22 14,3 % 80 %
Lesotho . .
(1974) R 60 R 5§ 50,2 % 76 %
Suazilandia
(1975) R 337 R 16 12,1 % 87 %
Mogambique
(19873) Contos 2,3| Contos 0,5 9,4 % 20,3 %
Malawi
(1975) K 41,2 K 57 53 % 18,8 %
Namibia :
(1977) R 250 R 200 n.a. n.a.
Zimbabwe
(1972) R 180 R 103 16,1 % 37,5 %
Total avaliado _
(1978) R 876 R 416 —_ —_

FONTE — D. G. Clarke, «The Employment Impact on Migrant Exporting
Economies of Altered Trade Relations In Southern Africa: A Preli-
minary Assessment» (Paper No. 107, ECA/MULPOC Conference on
Migratory Labour in Southern Africa, Lusaka, April 1978).
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QUADRO 2

LIGAGOES DE TRANSPORTE. TONELAGEM (IMPORTACOES
E EXPORTAGOES ATRAVES DOS PORTOS DE VARIOS PAISES)
(000 toneladas e percentagens)

Portos Portos
Pais sul-africanos mog¢ambicanos Dar-es-Salaam
" Botswana 275 (71,99 %) 107 ( 25,01 %) —_
Malawi —_ 800 (100 %) —_
Suazilandia — 745 (100 %) —_
Zambia 510 (33,55 %) 60 ( 3,95 %) 950 (62,50 %)
Zimbabwe 2500 (75,07 %) 830 ( 24,93 %) -—_
Totajs 3285 (48,47 %) 2542 ( 37,51 %) 950(14,02 %)
- Trafego
sul-africano - 2300 -

FONTE — SADCC 2 Southern Africa Transport and Communication Commis-
sion: Transport and Communication Projects, (Maputo, November

1980), p. 1-13.
QUADRO 3
MAO-DE-OBRA MIGRATORIA PARA AS MINAS DA AFRICA DO SUL
P q) & T g)Z)lh Ma gS) b
opulagaoc rapaimna- ao-ae-obra
em idade dores migratéria e(age:t:m:m
de trabalhar| assalaria- | p/as minas | Pe" p (29
15-64 anos | dos no pais | sul-africanas e (2)
(000) (000) (000)
Botswana 16,6 (1975) 26,56% (1975)
(1975) 261,1 62,5 24,8 (1977) 39,68% (1977)
Lesotho 85,5 (1975) | 310,91% (1975)
(1975) 538,2 27,5 99,9 (1977) | 363,27% (1977)
Suazilandia 7,2 (1975) 11,50% (1975)
(1975) 262 62,2 11,7 (1977) | 18,69% (1977)
Malawi 15,5 (1975) 6,40% (1975)
(1975) 231,8 242 201 (1977) | 12,02% (1977)
Mogambique 118 (1975) 18,88% (1975)
(1975) 2873,8 625 38,2 (1977) | ' 6,11% (1977)
242,8 (1975) | 28,91% (1975)
4166, 1019,
Totals 166.9 0198 | 2037 (1977) | 19,98% (1977)

FONTE — Centro de Estudos Africanos: O Mineiro Mog¢ambicano, (reedicéo,
Maputo, 1979), p. 28.
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Estas ligagdes com a Africa do Sul ilustram também uma
forma tipica de relacionagdo com o mercado mundial e com
o sistema capitalista internacional. A maior parte destes paises
depende da exportagdo de um produto cujo mercado ndo con-
trola e que é dominado pelas multinacionais. Em suma, a posi-
¢do dos paises independentes n&o surge somente da necessi-
dade de mudar as suas relagbes com a Africa do Sul, no
sentido de a obrigar a mudar o regime do «apartheid», mas
também de reestruturar as suas proprias economias e as liga-
¢bes com o mercado mundial. O objectivo estratégico a atingir
€ a construgdo de economias autocentradas e independentes
e combater a dependéncia e o imperialismo contando com
as forcas disponiveis e mobilizaveis através da cooperagéo
regional.

Para se alcangarem estes objectivos o Grupo dos Nove
paises independentes da Regido aprovou uma declaragdo em
Lusaka em que os Chefes de Estado da regido ou seus repre-
sentantes, assumiram o compromisso formal de lutar pela
independéncia econdémica da regido e dos seus paises em
particular.

A Declaragdo de Lusaka— que € considerada o fim do
principio — denuncia que «os Nove Estados e um territério
ocupado... foram, em vérios graus, incorporados pelos poderes
metropolitanos, pelos paises coloniais em geral as voltas da
Republica da Africa do Sul».

«0O desenvolvimento futuro deve ter como objectivo a redu-
¢do da dependéncia econémica ndo somente da Replblica da
Africa do Sul mas também de qualquer outro Estado estrangeiro
ou grupos de Estados.»

OS OBJECTIVOS DO DESENVOLVIMENTO

Os objectivos a alcan¢ar ndo sdo definidos pelos paises
da SADCC em termos ideolégicos ou como um fim em si «como
os burocratas regionais e os académicos podem muitas vezes
pensar, mas um meio de alcan¢ar os objectivos nacionais mais
rapidamente, com custos mais efectivos e em melhores condi-
¢Oes do que em economias nacionais isoladas».

, A acgéo coordenada devera ter como objectivo a realizagao
‘das seguintes propostas:

1. A redugdo da dependéncia econdémica, particular-
mente, mas ndo somente, da Republica da Africa
do Sul;
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2. Oreforgo de lagos para criar uma integragao reguo-
nal equitativa e genuina;

3. A mobilizag@o de recursos para promover a imple-
mentagdo de politicas nacionais, regionais e inter-
-estatais;

4. Acg¢do concertada para assegurar cooperagao
internacional dentro do contexto da nossa estra-
tégia para a libertagdo econdémica.

Estes objectivos comuns nao implicam que «cada Estado
participe em tudo mas que seja beneficiario no balango, o que
no caso da indastria quer dizer que deve produzir e exportar
mais, bem como beneficiar de fontes de importagdo adicionais».

ESTRATEGIA E PRIORIDADES

A necessidade pragmatica de efectuar uma tripla reestru-
turagdo a nivel das economias nacionais, a nivel da relagdo
entre as diferentes economias regionais entre si e externa-
mente, tanto em relagédo a Africa do Sul ou de outra fonte de
dependéncia, esta patente nos planos e programas da SADCC.
A recusa em montar uma estrutura pesada, burocratica, de coor-
denag¢do é uma decisdo que decorre deste principio.

No entanto, a constatacdo fundamental na planificagdo de
uma estratégia é que existem na regido os meios para uma
nova ordem econémica quanto a RSA e ao mercado mundial.
Existe energia e matérias-primas para uma revolugao industrial
que permitira que nenhum destes paises «seja um mero peéao
no tabuleiro internacional de xadrez».

Estas premissas e a compreensio de que os nés de estran-
gulamento sé serdo identiticados trabalhando em harmonia,
obriga cada um dos paises a iniciar um desenvolvimento nacio-
nal para fornecer mercadorias e servigos actualmente prove-
nientes da Republica da Africa do Sul e contribuir assim para
a criagdo de um esquema regional de cooperag@o e desen-
volvimento.

O primeiro lugar da lista de prioridades foi atribuido a
reestruturagdo do sistema de transportes e comunicagdes pois
era necessario «substituir o sistema artificial projectado para
intensificar a dependéncia em relacdo a Africa do Sul por um
sistema natural que sirva os interesses dos paises da regidos.

O sistema de transportes existente na regido, planificado
para convergir para o sistema de escoamento da Africa do Sul,
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tem sido o principal né de estrangulamento das economias dos
paises do «hinterland». Por exemplo, as mercadorias do Zimba-
bwe, para chegarem & costa, tém de seguir via Africa do Sul,
quando a ligag@o mais curta é com o porto da Beira. A Zambia
vé-se forgada a servir-se do sistema ferro-portuério sul-africano.

Para coordenar esta acgdo em relagdo aos transportes,
acgéo centrada em torno de projectos concretos com vista a
garantir uma grande operacionalidade, foi criada a «Regional
Transport and Communications Commission». Esta prevista a
criagdo de um «Southern African Development Fund» que
podera eventualmente vir a transformar-se num banco de desen-
volvimento regional. '

No entanto, apesar dos transportes terem sido considera-
dos prioritarios, outras areas foram definidas como objecto de
acgao conjunta. O sistema comercial, apesar dos acordos bila-
terais e multilaterais existentes, devera ser estudado com vista
a incrementar o volume do trafego.

Outra grande area de preocupagéo prioritaria € a da pro-
dugdo alimentar e protec¢do do meio ambiente. Foi proposto
o estabelecimento do «Southern Africa Regional Centre», do
«International Centre for Research on Agriculture in the Semi
Arid Tropics (ICRASAT) », no Botswana. A maior parte do efec-
tivo bovino existente na regido tem sido vitimada por epizootias,
sendo uma das principais a febre aftosa. O desenvoivimento
da produgdo de vacinas no Botswana e o incremento da inves-
tigacao cientifica foram definidos como urgentes. Acgdes coor-
denadas foram previstas para um Programa Regional de Segu-
ranga Alimentar envolvendo a constitui¢do de estoques comuns
e troca de informagbes sobre reservas para facilitar trocas
inter-estados. , ~ |

Os nove paises decidiram também estimular a troca de
informagdes com vista a conseguir uma ac¢do concertada na
actividade mineira, na exploracdo de bacias hidrolégicas
comuns, energia e agricultura. SolugGes regionais para o pro-
blema do petréleo e para os excedentes de electricidade foram
também propostas. A formac&ao de quadros foi um outro grande
sector identificado como prioritario, prevendo-se a implemen-
tacdo de cursos e projectos de formacdo conjuntos.

VITORIAS E PROBLEMAS

Os resultados praticos conseguidos até agora pelos nove
paises da Africa Austral sdo considerados animadores apesar
de se ter cumprido somente a fase inicial do projecto.
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-~.. O .estabelecimento formal de um compromisso de desen-
gajamento e a associagdo ao-plano de paises que tém sido tra-
dicionalmente defensores de um dialogo com Pretéria, sdo as
maiores vitdrias politicas da acgédo para a «Libertagao Econé-
mica da Africa Austral».

A realizacdo da SADCC 2 em Maputo e 0 compromisso
em financiar os projectos apresentados por parte de paises
e organizagfes internacionais demonstra a aceitagio interna-
cional da ac¢édo. As investigagbes feitas, na altura, ilustram a
preocupagac por parte de certos paises e organizagdes de
procurarem fontes alternativas para investimentos e para obten-
¢do de matérias-primas que normalmente provém da RSA.

A defesa das posigbes de principio feita pelos paises da
nova organizagao inter-regional nos debates em que se preten-
dia impor condi¢des prévias para certos financiamentos é
também um elemento comprovativo da dindmica do projecto.

Mas se o projecto na sua globalidade pode ser considerado
vantajoso e bem sucedido, alguns problemas — uns imediatos
e outros potenciais — subsistem.

O desengajamento em relagdo a RSA e a integragéo regio-
nal sé serdo efectivos na medida em que for possivel imple-
mentar em cada um dos paises as medidas de reestruturagao
interna das suas economias e também das ligagdes externas,
procurando-se parceiros alternativos para a obtengao de imple-
mentos que normalmente se obtém de Pretéria. A néo realizagdo
destas propostas torna os paises vulneraveis &s manobras de
intimidacdo e chantagem por parte dcs sul-africanos.

No entanto, apesar da decisdo politica dos nove Estados,
ha certos factores conjunturais que poderdo actuar contra os
programas de desengajamento criando recuos momentaneos.
A seca verificada em 1978, 1979 e 1980 em certas regibes do
subcontinente e a insuficiéncia da produgdo de milho obrigou
a que importagdes maci¢cas de cereais fossem feitas da RSA.
Era a uUnica fonte possivel de abastecimento rapido e eficaz.

Este tipo de acgdo é tomado numa perspectiva académica
e purista como recuo e fraqueza da politica de desengajamento.
Nas palavras de um representante de um dos paises membros
do SADCC, um corte brusco das relagées com a Africa do Sul
«significa amputar uma parte do nosso corpo».

O projecto para a Libertacdo Econémica da Africa Austral
devera ser encarado como um projecto progressivo e conti-
nuado, sendo impossivel prever mudanc¢as radicais de um dia
para o outro. A destruigdo das relagdes existentes sb6 sera
possivel com a edificacdo de outras relagcbes que n&o serédo
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obtidas da noite para o dia. Mas também é verdade que a luta
necessariamente prolongada para romper o ndé de estrangula-
mento sul-africano na regido tem a maior importancia tanto
para os povos dos paises vizinhos como para as massas que
lutam na prépria Africa do Sul.
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