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I. INTRODUGKO

Queremos, em primeiro lugar, agradecer a honra que nos & dada de par-
ticipar e intervir neste semindrio que pretende abordar um tema de
suma import8ncia para a vida polftica do nosso pafs.

Quando recebemos o convite do Centro de Estudos Estratégicos e Inter-
nacionais adstrito ao Instituto Superior de RelagBes Internacionais,
para participar neste semindrfo, ficdmos, desde logo, com a sensagldo
de que o respectivo tema “A Autoridade Tradicional, Democracia e o
Estado” iria ser abordado numa perspectiva do direito internacional.

T80 depressa, porém, descortinimos que o assunto prende-se com um
problema de consumo doméstico visando ocuvir v&rias correntes de opi-
ni%o sobre um tema de extrema importdncia para uma melhor reflex¥o
G0 povo no processo de edificac3o duma verdadeira democracia e com
ela a organizag¥o de institui¢Bes polfticas que respondam os seus
anseios e objectivos,

Permitam-nos, pois, que felicitemos os organizadores deste semindrio
que em boa oportunidade souberam dar premé&ncia a um tema td3o impor-
tante cujo debate e conclusBes poderd¥o desfazer equfvocos daqueles

que, como no passado colonial, se mostram simultaneamente favorfvels
d chamada "autoridade tradicional® baseado no direito consuetudindrio
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e a0 poder formal com sede na lei escrita.

II. AUTORIDADE TRADICIONAL

Em sentido lato, a palavra " autoridade” significa poder legftimo

de mandar, de impdr a obedi&ncia, enquanto que, em sentido restri-
to ou juridico, ela quer dizer "representante do poder pablico”, com
poderes para tomar decisfes que apliquem a lei a casos concretos por
via de lei, regulamentos, instrugles, despachos, etc.

Mas aqui falamos de autoridade tradicional, isto &, daquela autori-
dade que o0 regime colonial portugu@s a tratava de gentflica e que
era exercida na base do direito consuetudindrio ou costumeiro em que
08 destinatérios eram os chamados “indfgenas".

Ndo nos interessa enumerar as designagles e as competéncias da tal
autoridade tradicional, poils o que importa reter & que esta termino-
logia surge com a penetrag¢do colonial em Africa visando destringar
aquela autoridade da autoridade colonial.

Cremos que os 6rg¥os da autoridade, que n3o eram tradicionais antes
da dominag3o colonial, nd3o fugiu & regra das formas de organizacglo
politica dos povos de todo o mundo desde a idade pré-histéria.

Em todos os pafses colonizados por Portugal, a populacl3o dita indfge-
na das zonas rurais foi agrupada, para efeitos de administracdo pa
blica e polfcia, em divisSes territoriais chamadas "regedoreéas",
grupos de povoagles e povoacles, sob a direcgc3o de réqulos e chefes
na base dos usos e costumes ou tradic¢les que nlo contrariassem o
lei escrita,

0 régulo subordinava-se directamente ao administrador do distrito -
- alta autoridade dos indfgenas nas zonas rurais, ao passo que nas
dreas urbanas, os brancos, mistos e pretos assimilados, estavam sob
0 poder da autarquia local (C3mara Municipal nas cidades e conce-
lhos de 1% classe e juntas locais nes restantes concelhos.



" Com a independ&ncia nacional, foram extintos os cargos de régulos
e de presidentes das c&maras municipais e juntas locais, mantendo-
-se no entanto os de administradores de distrito e crifando-se os
conselhos executivos como 6rgdos do Estado, sob a presidéncia dos
respectivos administradores de distrito, por fneréncia.

H§, de facto, uma proliferacd3o exagerada de 6rgdos locals do Engdo
num pafs t3o pobre e com graves dificuldades econfmicas e finance{-
ras o que imp8e maior austeridade de gastos.

No perfodo colonial justificava-se a existéncia da administrac¥o e
do administrador de distrito para os fndfgenas nas zonas rurais e a
autarquia local (?) nas zonas urbanas para os n¥o indfgenas.

Hoje, Mogambique €& um pafs independente, soberano, unitério e demo-
crético, o que implica, como consequé&ncia, a cobertura do seu povo
por uma s6 bandeira e uma s60 leil escrita, sem prejuizo, porém, dos
usos e costumes ou tradi¢0es que com a mesma lei se conformam, tal

é o exemplo, que nos parece feliz, da Gr¥-Bretanha cujo ediffcio
legal estd construfdo sobretudo através de uma longa evolucdo hist6-
rica, com materiais carregados pelos usos e costumes, isto &, pela
prética reiterada de certos factos ou pelo exercfcio tradicional de
certos factos ou pelo exercfcio tradicional de certas faculdades

que a colectividade entende que devem ser mantidas, tornando, assim,
0 poder ou szutoridade politica ou tradicional,

Se queremos orientar a nossa vida na base do poder unitirio, ent3o
todo o poder politico deve circunscrever-se & lef e n3¥o ao poder
tradicional o que daria azo a dois poderes, um tradicional por su-
cess¥0 e outro de democracia representativa, por sufrégio.



Por isso, o C6digo Civil & feliz quando no seu artigo 3?7 determina
que "os usos que ndo forem contrdrios aos principios da 'boa fé sd¥o
juridicamente atendfveis quando a lei o determina" obviamente quando
esse costume se generalize em todo o pafs.

Efectivamente, este preceito legal visa proteger todos os cidad¥os,
garantir a certeza do direito e impdr a unidade nacional,

De todo o exposto, resulta imperiosa a consolida¢8o de um ESTADO uni
t&rio e democratico em todos os sentidos, quer na sua organfizagdo e
funclionamento, quer na escolha,provlmento. fnvestidura ou posse dos
seus servidores.

IIl. ESTADO

No programa politico da FUMO/PCD, para além dos 6rgdos centrajfs jé
sobejamente conhecidos, prevemos org3os locais do Estado e 6rq¥os

locails autdrquicos, no quadro dos principios da desconcentrac3o e

descentralizagdo do poder politico, respectivamente.

No dominio da desconcentracdo das competé&ncias dos org3os centrafs
do Estado, defendemos que aos niveis

a) - provincial, haver§ o Governo Provincial, dirigido
por um governador nomeado em comiss3o de servigo,
com fung¢ods de

- representacdo directa do Governo e coordena
¢30 de toda a actividade dos org3os locais
do Estado nos dominfos econbmico, social e
cultural;

- exercicio da tutela administrativa, designa
damente fiscalizar a actividade das autar-

quias locais e

- garantia da ordem e seguranca pGblica.
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b) - local, na regedoria e grupo de povoagolBs, dirigidos,
respectivamente por regedor e chefe de grupo de
povoagpés. com as seguintes fungods:

a representacdo directa do Governo e coorde-
nac3o de toda a actividade dos 6rgd3os pro-
vinciais do Estado nos dominios econbmico,
social e cultural;

- 0 exercicio da tutela administrativa; -
- a garantia da ordem e seguranga pGblicas

- a conciliacdo dos residentes desavindos na
base do bom sanso ¢ equidade e participar
a0 Ministério pdblico ou tribunal qualquer
crime pGblico

0 regedor e chefe do grupo de povoacgles devem saber ler, escrever e
falar portugués e reunir os restantes requisitos de provimento na
fungdo phGblica, nomeadamente certidd3o de nascimento, mapa da junta
de saGde, certificado de registo criminai, documento militar, certi-
ddo de habilitacdes liter&rias e declarac3o de aceitagdo do cargo.

0 provimento seria feite mediante escolha dentre os cidad3os de re-

conhecida oidoneidade na regedoria.

0 regedor seria coadguvado por um conselho de anci3os com fun¢des
consultivas e de escolha dos candidatos a regedor e a chefes do gru-
po de povoacgles.

0 conselho de ancilos integraria um anci3o mais velho e id6neo de
eada um dos grupos de povoacgdes

As reunI8es de escolha dos candidatos a regedor e chefe do grupo de
povoacBes seriam presididas pelo ancido mais velho de i{dade coadju-
vado por um secretdrio-relator que lavrard acta devidamente assina-



da a ser remetida ao Governo Provincial para nomeaclo e posse, de-
pcis de ouvido o Tribunal Administrativo.

Os cargos de regedor e chefe de grupo de povoagles seriam incompat{-
veis com as fungles das autarquias locais, jufzes e ministério pGbli{
co.

No dom{nio da descentralizac3o, defendemos a existencla de autarquias
locais como "pessoas colectivas de direito plGblico constitufdas pélo
agregado de cidad¥os residentes em certa circunscricdo do territério
nacional, cujos interesses comuns s3o prosseguidos por 6rg30os repre-
sentativos préprios distintos do Estado”.

As autarquias locais, compreenderiam:

a) municipios em todo o territ6rio de distrito e cidades
com o estatuto de distrito, organizados em assembleia
municipal como O6rg3o deliberativo com membros eleitos
por listas de partidos polfticos ou coligac8o de par-
tidos polfticos e c8mara municipal como 6rg3o execu-
tivo com um presidente eleito por sufréqgio universal,
secreto e directo;

b) juntas locais de regedorias em todo o territério da
regedoria, como 6rgdos deliberativo e executivo;

c) juntas locais do bairro, no lugar dos actuais distri-
tos urbanos, como Org3os deliberativo e executivo.

IV. DEMOCRACIA

Felizmente nenhum partido polftico do pafs defende o tipo de Estado
monocrético em Mogambique, como se pretende insinuar com a chamada
"autoridade tradictional® cujos titulares s3o designados por sucessdo
como acontece nas monarquias.
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Segundo a Constituig3o da Repdblica, o nosso Estado gufa-se pelo
principio de democracia representativa, segundo a qual, "na impossi-
. bilidade de o povo exercer directamente aquele poder - como acontece
nas democracias populares - os titulares do poder polftico deverdo
agir como representantes do povo e ser perante ele responsaveis"”,.

N3o cremnas numa concep¢ldo meramente formal da democracta, entendida
esta num sentido e com um conteddo exclusivamente polftico.

-

Longe v3o os tembos em que o aparelho estadual se remetfa a uma pos-
tura meramente passiva de garante de n8o violé&ncia dos direitos e li-
berdades individuais.

Numa altura em que vivemos o infcio de um novo perfodo de hist6ria

do nosso pafs, & nossa preocupac¢do primordial a organizaclo de um
Estado assente na lei e no princifpio da unidade nacional no qual os
6rgdos representativos sdo legitimados por sufr8gio universal, di-
recto, igual, secreto e perfodico, 30 passc que os Orgdos executivos
s8o-no por designag¢do sob forma de comissdo de servigo, escolha, pro-
vimento por nomeac3o0 e contrato ou até em regime eventual, sujeitos
ao controlo e presta¢do de conta aos 6rgdos representativos.

Ndo & demais repetir que o regedor e chefe de grupo de povoacdes de-
veriam ser investidos mediante escolha pelo conselho de ancidos para
0 exercfcio da autoridade administrativa na regedoria dirigida a
todos os cidaddos af residentes e n3o apenas aos indfgenas favordveis
80s usos e costumesvcomo acontecia no passado.

Esperamos que este semindrio produza recomendaco&s que visem a conso-
lidag3o de um Estado de Direito Democrdtico, em Mogambique.

Muito obrigado pela paci&ncia que tiveram de nos escutar

- Presidente da Comiss3o Nacional de Jurisdicdo





